TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 17/2016
SEI N°. 50990-07.2014
IMPUGNANTE: LINK DATA INFORMATICA E SERVICOS S/A

I- DO RELATORIO

A empresa LINK DATA INFORMATICA E SERVICOS S/A apresentou impugnagao ao ato
convocatério do Pregao Eletronico n°. 17/2016, requerendo a andlise da impugnacdo e concessao
de efeito suspensivo.

A empresa LINK DATA INFORMATICA E SERVIGCOS S/ A, requer em sintese:

1) Que seja revista a motivacao de realiza¢ao do procedimento licitatério;

2) Que sejam especificadas as informagdes necessarias para a realizacdo de integragdo do
sistema de gestao patrimonial e de manutencgao das urnas com a soluc¢ao a ser adquirida no
presente objeto;

3) Exclusio da exigéncia do Sistema Operacional Windows nos dispositivos de leitura do
RFID ou que sejam justificadas as razdes de ordem técnica ou economica na sele¢ao do
Sistema Operacional;

4) Exclusao da exigéncia de habilitacao de declaragao de vistoria emitida pelo TRE-TO;

5) Deferimento da Impugnagiao com base na seguranca juridica.

E o relatério no que interessa.

I1 - DA ANALISE

Inicialmente, convém mencionar que as impugnac¢ao apresentada pela empresa foi enviada via
email na data de 15/04/2016, ou seja, dentro do prazo de até dois (02) dias tteis anteriores a
sessao publica, que tem data de abertura prevista para o dia 19/04/2016, e seguiu o fito

estabelecido no instrumento convocatoétio.

Nesses termos, recebo o pedido de impugnagio e passo a analise de suas razoes.



1) DA MOTIVACAO PARA A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - ITEM 2.2.2. DO TERMO DE REFERENCIA

O item 2.2.2 do Termo de Referéncia informa que:

"2.2.2. A Gestao dos Atives de T1 tem sido realizada com o apoio de dois sistemas
informatizados: o sistema de gestiao de patrimonio (Linkdata - AS!) e o sistema de Controle de
Manutencao das Urnas (Logus Web), porém esses sistemas ainda nao wtilizam a tecnologia
RFID, vantajosa e importante para agilizar a identificacao, localizacdo, registro da movimentagio
dos bens, ben como, dos procedimentos de manutengio e controle das nrnas eletronicas.”

No entanto, argumenta a Impugnante que “(..)¢al assertiva é inveridica ao menos quanto ao sistema AS1,
Sfornecido pela Link Data (presente impugnante). O sistema ASI passa por continuas melhorias, incluindo a mais
recente delas que possibilita a interagdo com aplicativos de coletores de RE1d homologados no AS!. Inclusive tendo

apresentado estimativa comercial de inclusao de solucao de REID ao TSE - Tribunal Superior Eleitoral.”

Requer sejam realizadas alteracGes na motiva¢ao do projeto e sejam revistos os servicos que
terao real necessidade de contratacio.

A Secao de Voto Informatizado e Urnas Eletronicas (SEVUE) prestou os seguintes
esclarecimentos:

“Acontece que essa funcionalidade nao consta no midulo ASI Patriménio do TRE-
TO e nem no sistema Logus Web.

Entramos em contato pelo telefone com a empresa Link Data e nos foi informado
que ndo tinham previsdo de disponibilizacio desta funcionalidade.

Além disso, temos uma resposta por email ao questionamento nosso sobre tal
tecnologia, por parte do Sr. Ronalde Paixao, Analista de Suporte da empresa Link
Data Informatica e Servicos S.A. no dia 28/07/2014 as 14:16, conforme texto

abaixo copiado do email:

Prezado Sr. Alysson Bruno:

Informamos que a ferramente para se trabalhar com RFID, esti en
desenvolvimento pela Link Data, porém, ainda nao existe um prazo definido para
termino.’

Utilizamos para fazger inventarios o leitor Compex: CPX8000 o qual tem nma
aplicacio que roda em Windows CE se comunica com o ASIL. O referido leitor
apenas I codigo de barras e nao tem a funcionalidade REID UHF.

Diante do exposto, afirmamos que no contrato com a Link Data referente ao TRE-

TO nao consta a funcionalidade da tecnologia REID ¢ que o sistema Logus Web
também nao possui esta funcionalidade.”

Dessa forma, nao assiste razao a recorrida.

2) DA NECESSIDADE DE SE ESPECIFICAR OS ASPECTOS TECNICOS
REFERENTES A INTEGRACAO DA NOVA SOLUCAO A SER ADQUIRIDA E DO



SOFTWARE DE GESTAO PATRIMONIAL E MANUTENCAO DE URNAS
ATUALMENTE UTILIZADOS NO TRE-TO

O item 2.2.3 do Termo de Referéncia informa que:

"2.2.3. A aquisicio em panta visa solucionar os atuais problemas enfrentados pelas dreas
responsaveis pela Gestao dos Ativos de TI ¢ Manutencao das Urnas Eletronicas, a partir da
utilizagao de solugio, compativel com a infraestrutura de Tl existente no TRE-TO, composta por
middlewares ¢ softwares aplicativos especificos, conectados a dispositivos REID UHFE "midveis” ¢

tixos", comunicando com as bases de dados wtilizadas pelo sistema de gestio de patrimonio
(Linkdata - AS1) e o sistema de Controle de Manutencao das Urnas (Logus Web)."

Argumenta a Impugnante que, “(..)¢ vital para a contratagio, que sejam inseridas as informagoes técnicas que
arantam a integragio dos sistemas, bem como para que se exija como requisito de qualificacio técnica a
apresentagdo de atestado que comprove a experiéncia anterior das licitantes na execugao de atividades de integragao
com outros softwares legados. Tendo em vista que sem a comunicacao da solugao de REID com a solucao ASY, o
investimento poderd ser frustrado, tornando entio a parte de maior relevincia deste certame a comunicagdo entre as
solugoes.”

Requer sejam especificadas as informagoes necessarias para a realizagdo de integragao do
sistema de gestdo patrimonial e de manutencao de urnas.

Quanto a este aspecto, a SEVUE prestou os seguintes esclarecimentos:

“Ocorre que o texto do item 2.2 Motivagio, contextualiza as nossas necessidades, no
entanto as especificagies técnicas sdo tratadas nos itens listados abaixo in verbis:

4.1.2.8.1 integracao com sistemas de gestao de patriminio e de manutengao das
urnas, via Webservices utilizando arquitetura REST on SOAP

4.3.25 O software aplicativo deve processar e manter os dados recebidos do
middleware em banco de dados local ¢ em paralelo enviar/ receber dados através de
webservice utilizando REST on SOAP.

4.3.2.6 O software aplicativo deve permitir o recebimento de comandos com
pardmetros para o midlleware via webservice utilizando REST on SOAP ¢ por
meio de uma interface grdfica.

5.1.1.1.3.2 Permitir a integragao com outros sistemas, tais como gestao patrimonial
¢ controle de manutencio de urnas eletronicas, utilizando para isso servigos Web
(webservices).

5.1.1.1.4 Os dois softwares utilizados para acessar os dispositivos REFID UHF
“miveis” e “fixos” devem operar de forma integrada e comunicando com os softwares
de gestao de patrimonio ¢ de controle da manutengio das urnas eletronicas via
webservice, com o propdsito de facilitar ¢ agilizar os procedimentos de inventdrios,
localizagoes, e de registro da movimentacdo de bens de patriminio, principalmente dos
“ativos de T1”, tais como, as urnas eletronicas e outros ativos de #.

5.1.1.1.6 O software aplicativo utilizado para acessar os dispositivos “fixo” deve,
mais especificamente, dispor de funcoes para registro da movimentagao de cada um
dos bens do patrimonio do TRE-TO, armazenamento local ¢ envio dos dados via
webservice, desde que tais bens estejam munidos de plaguetas ou Tags RFID UHF;



5.1.1.1.7.1 manter informagoes relacionadas aos bens de  patriménio, em
armazenamento local e envio dos dados via webservice;”

As urnas eletronicas ja possuem o chip REID com o patriminio gravado nelas.

As leituras dos patriménios feitas pelos leitores fixos e mdveis serao enviadas para o
webservice via REST on SOAP.

Nao existe a necessidade das aplicagoes de RFID ferem acesso aos sistemas ASI e
Logus Web para realizarem as atividades propostas, desta forma nao se vislumbra a
possibilidade.de frustragao do investimento conforme informado pelo impugnante.”

Logo, como o Termo de Referéncia prevé a integracao da nova solugiao a ser adquirida e do
software de gestao patrimonial e manuten¢ao de urnas, nao merece ser acolhido o requerimento
da Impugnante.

3) DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - ITENS 4.1.1, “n”,
4.2.1.1 E 4.3.1.2 DO TERMO DE REFERENCIA

A alinea "n" do subitem 4.1.1., subitem 4.2.1.1. e subitem 4.3.1.2. do ANEXO I — Termo de
Referéncia assim dispoem:

4.1.1. "n) licenca de uso gennina do sistema operacional Windows: "CE"" on "Mobile"" instalada,
"

)

4.2.1.1. "Middleware desenvolvido para funcionar a partir de sistema operacional windows "CE"
on "mobile. "'

)

4.3.1.2. "O software aplicativo denominado "aplicativo MOBILE" deve ser operado a partir dos
"coletores de dados portdteis REID UHE", instalado a partir de sistemas operacionais: Windows
("CE" ou "Mobile"), deve permitir que seus usudrios agilizem e melborem a qualidade dos
procedimentos de localizagio, inventdrio ¢ de registro da situagio de cada item de patriminio
(inventdrios locais e remotos), com treinamento, suporte técnico e manutengao."

Argumenta a Impugnante que “(...) que ndo hd esta justificativa no presente edital on a indicacao de que
se aceitard produtos similares ao "Windows", portanto, manter tal exigéncia, fere gravemente os principios da
Licitagao Priblica, ja que foi considerada nma tinica marca para os equipamentos que sio objeto deste certame.
Este quesito compromete a ampla concorréncia, nma vex que outras tecnologias podem assegurar com total
competéncia a qualidade do objetivo a ser alcancado.”

Acerca deste item, a SEVUE prestou a seguinte informagao:

“Ocorre que, no item 4.1.1 ¢ descrito um Dispositivo REID UHFE “mdvel”, ou
seja, um equipamento com uma série de itens de configuracdo, dentre estes itens é
exigido licenca genuina e instalada no dispositivo do sistema operacional Windows.

Neste caso nao estd sendo restringida a competitividade, pois, nao é solicitada marca
para o equipamento solicitado, indimeros equipamentos de vdrios fabricantes atendem
aos itens de configuragdo solicitados.



Como nos microcomputadores, o Sistema Operacional Windows em dispositivos
coletores de dados portatéis é o Sistema Operacional mais utilizado. Os principass
fabricantes de coletores portdteis fornecem dispositivos com o sistema operacional
solicitado, podemos citar ALIEN, INTERMEC, IMPIN], MOTOROLA ¢
NHP, todos disponibilizam equipamentos com o sistema operacional Windows
conforme solicitado.

Como na compra de um microcomputador, solicitar o sistema operacional nao
restringe o mercado, apenas determina a qualidade e padrao do produto ofertado.

Abrir mao da exigéncia do sistema operacional podera prejudicar a competividade
permitindo o fornecimento de equipamentos de qualidade inferior, pois nao hd como
especificar, nem mesmo aferir a gualidade do sistema operacional a ser fornecido.”

Logo, nao podem ser acolhidos os argumentos da Impugnante nesse ponto.

4) DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - ITEM 9.2.4 DO

EDITAL

O item 11.1 do Edital dispde que:

"9.2.4. declaragio de vistoria emitida pelo TRE-TO (Anexo V1I) on declaracao da
LICITANTE de que conbece as condiges locais para a execucdo do objeto do contrato
(Anexo 1111),"

Aduz a Impugnante que “Tornar obrigatirio a declaracio de vistoria além de ponco efeito pratico, abre brechas
prejudiciais para a execugdo plena do certame em questao.”

Requer seja acolhida a Impugnagao para que seja retirada referida exigéncia ou acrescida
declaragao da propria licitante de que esta ciente das condi¢Oes estabelecidas em edital.

Contudo, ndo cabe razao a Impugnante visto que o texto do item 9.2.4 do edital é bem claro
ao apesentar alternativa as licitantes quanto a apresentagao de declaragao de vistoria emitida
pelo TRE-TO (Anexo VII) OU declaragao da LICITANTE de que conhece as condigoes
locais para a execuc¢ao do objeto do contrato (Anexo VIII).

A SEVUE manifestou-se da seguinte forma:

“Como pode ser visto no item 9.2.4 do TR, o que consta é a opeao de “fazger a
vistoria (Anexo VII)” OU que a licitante declare que conbece as condigoes locais
para a execugio do contrato (Anexo 17111).

Nao consta em nenhum lugar do Termo de Referéncia, a obrigatoriedade de vistoria
téenica por parte das empresas licitantes.

Além disso caso alguma empresa necessite de mais informagies devem entrar em
contato com a drea responsdvel pela licitacdo on na drea técnica pelo email fornecido

no edital (sevue@tre-to.jus.br).

Diante do exposto, os argumentos da empresa nao devem ser acolhidos.”



Considerando-se o posicionamento do TCU, e levando-se em conta a adequagdo da regra
editalicia em relagdo as normas que regem o assunto, entendemos que as disposi¢oes do
instrumento convocatério ndo carecem de alteracio.

5) DA SEGURANCA JURIDICA

Informa a Impugnante que “(..)objeto da contratacio deste pregao do TRE-TO possui caracteristicas
extremamente semelbantes a recentemente publicagio de ontro edital de licitacao pelo Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia - TRE-BA, Pregao Eletronico 006/2016, Processo Administrativo nO478 /2013,
Salienta-se, que o Edital do Pregao nO 006/2016 do TRE-BA foi impugnado por esta empresa que ora
impugna também, por motivos semelhantes. A impugnagio naguela oportunidade foi acatada pela antoridade
competente, decisao exposta em anexo, havendo assim a sua suspensio para realizar as modificagoes
necessdrias. As irregularidades encontradas por esta impugnante e acatadas pela antoridade do referido certame
do TRE-BA, foram praticamente repetidas neste edital de licitagcao pelo TRE-TO.”

Requer o deferimento da Impugnagao sob o argumento de que os Tribunais sdo entidades de
mesma equivaléncia e regidos pela mesma legislacao.

Referido argumento nao merece acolhimento, visto que o Edital impugnado foi elaborado em
conformidade com os preceitos legais preestabelecidos, além de observar os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

III - DA DECISAO

Isto posto, conheco da impugnagao interposta por tempestiva e, no mérito, manifesto pela sua
improcedéncia.

Tendo em vista que ndo foram alteradas as disposi¢oes do edital do Pregiao Eletronico n°®
17/2016, remarco o cetrtame para o dia 27/04 as 15 horas.

Palmas, 22 de abril de 2016.

José de Oliveira Castro Junior

Pregoeiro do TRE-TO



