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MPULSE Atlas Schindler

Palmas, 22 de setembro de 2014.
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ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAQ ELETRONICO N° 71/2014 - TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

PREGAO ELETRONICO N° 71/2014
Processo Administrativo Eletrénico n® 0051035-11.2014.6.27.8000

Ref. Pedido de esclarecimentos do Edital do Pregdo Eletrénico n° 71/2014 -

Objeto: “Contratagéo de empresa para executar os servigos de desmontagem dos
dois elevadores que atualmente atendem ao Edificio Sede do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins, bem como fornecer e instalar dois novos elevadores e
prestar os servigos de manutengdo preventiva e corretiva durante todo o periodo
de garantia, conforme prazos e descricbes do Anexo | - Termo de Referéncia,
parte integrante deste Edital”.

Prezado Senhor,

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S.A., empresa brasileira, regularmente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o
n°® 00.028.986/0001-08, com Matriz localizada na Capital do Estado de Sao Paulo,
na Avenida do Estado, 8116, Cambuci e filial inscrita no CNPJ/MF sob o n®
10.028.986/0009-65, localizada na, Avenida Couto Magalhdes n°® 49 Setor Pedro
Ludovico, Goidnia — Goias vem, respeitosamente, por seu representante infra
assinado, apresentar o seguinte PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ao Edital da
licitagdo em epigrafe:
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| - Esclarecimento referente a execuc¢ao dos servigos

O Edital tem como objeto a realizagao dos servigos de desmontagem dos
dois elevadores, bem como fornecer e instalar dois novos elevadores e prestar 0s

servicos de manutencgia preventiva e corretiva durante todo o periodo de garantia.

Contudo, nao ficou claro se os servigos podergo ser prestados
concomitantemente; ou se somente sera possivel a desmontagem, o fornecimento

e instalacdo de 1 (um) equipamento de cada vez.
Tal informagéo é imprescindivel para a execugdo dos servigos, pois a

mesma ira influir no prazo total para sua realizagéo, podendo impactar, ainda, nos

seus custos.

Desse modo, requer seja esclarecido se os dois elevadores serao
desmontados ao mesmo tempo, ou, caso contrario, se o elevador que naoc for
desmontado inicialmente devera ter sua manutencao realizada pela Contratada.

Ii - Esclarecimento referente a desmontagem e transporte de sucatas

Em relagao & desmontagem e transporte de sucatas, o subitem 3.2.4 do

Termo_de Referéncia dispde que:

“« 3.2.4 Todos os custos com armazenagem, entulho, transporte e
remanejamento da sucata ficardo a cargo da CONTRATADA, cufo
prazo para desfazimento do material retirado sera de 15 dias uteis a
contar do término do servigo de demolicéo.”

Dessa forma, torna-se imperioso gue o Edital esclareca o local a ser
indicado para transporte da sucata dos equipamentos, porque, caso ela seja
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Atlas Schindier

removids para local diferente daquele onde esta sendo realizada a instalagdo dos
elevadores, essa remocado fera um custo a ser previsto, pelas ficitantes, em sua
proposta.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

“4HAG0|LOPES
ELEVADORESATLAS SCHINDLER S/A

Ejearaelnrig = 0
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ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO, N° 71/2014 - TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS - ARIRPULSE Atlas Schindler

PREGAO ELETRONICO N° 71/2014
Processo Administrativo Eietronico n® 0051035-11.2014.6.27.8000.

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S.A., empresa brasileira, regularmente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n°
00.028.986/00G1-08, com Matriz localizada na Capital do Estado de S&o Paulo, na
Avenida do Estado, 6118, Cambuci, e filial inscrita no CNPJ/MF sob o n®
00.028.986/0009-65, localizada na, Avenida Couto Magalhdes n® 49 Setor Pedro
Ludovico, Goiania — Goias vem, por seu representante infra assinado,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital da licitagdo em epigrafe,
pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

] - PRELIMINARMENTE: Da Tempestividade da Presente Impugnacao

O prazo para as licitantes apresentarem Impugnacao ao Edital € de até 2 (dois) dias
teis, antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, conforme dispde o
itern 9.1 do Edital.

Dessa forma, o prazo fatal para quaiquer licitante apresentar impugnacéo aos
termos do edital da presente licitagdo &, inquestionavelmente, 23.09.2014 - dois dias
(teis antes do dia 25.09.2014.

Sendo assim, a presente impugnacao, oferecida nesta data, e tempestiva.



Il - Do Objeto

A presente licitagdo tem por objeto a “Contratagdo de empresa para executar os
servigcos de desmontagem dos dois elevadores que atualmente atendem ao Edificio
Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. bem como fornecer e instalar dois
novos elevadores e prestar os servicos de manutengdo preventiva e corretiva
durante todo o periodo de garantia, conforme prazos e descrigbes do Anexo | -
Termo de Referéncia. parte integrante deste Edital.”.

Todavia, conforme restara demonstrado a seguir, o Edital de que se trata possui

alguns vicios que, se ndo forem sanados, inviabilizarao a contratacio.

il - Da Forma de Pagamento

a) Do cronograma fisico-financeiro

A forma de pagamento prevista no subitem 13.1 do Edital merece reparo,

conforme se passa a demonstrar abaixo.

O cronograma fisico-financeiro proposto nos dispositivos mencionados acima
podera onerar demais a Coniratada, que estara obrigada a adquirir e dispor
antecipadamente de materiais e servicos, sem a contraprestagdo necessaria nas

primeiras etapas do contrato.

Saliente-se que ora impugnante, assim como as demais empresas do ramo,
possui como pratica a adogdo do sistema denominado “just in time” - modelo de
gestdo da producdo no qual os insumos sao fornecidos no momento em que séo

processados.

Esse sistema veio substituir 0 “just in case”’, em gue grandes quantidades de
materiais e produtos eram estocados, para estarem disponiveis quando fossem
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O principal objetive do “just in time” € a diminuigcdo dos estoques e a
conseqiente reducgdo de custos, possibilitando que o capital de giro no fique

“empatado”.

A produgdo baseada no “just in time” & puxada (pull system), isto &, um
produto so e fabricado quando for feito um pedido de compra por parte do cliente.
Sendo assim, & ativada uma reagdo em cadeia para tras, que vai até a requisicdo

dos insumos necessarios a produgao junto acs fornecedores.

Assim, para que a empresa possa fornecer, instalar e substituir elevadores,

torna-se necessario um investimento inicial de, pelo menos, 40% (quarenta por

cento) do valor dos equipamentos, conforme planilha anexa, que sempre & arcado

Lur quem encomenda 0s produtos.

Isso porque existem diversas fases onerosas do servigo, que precedem a fase
de entrega e instalagdo dos equipamentos fabricados, sendo elas: (i) reqgistro da RT

no CREA; (ii) elaboracao dos projetos de instalacdo; (iii) aprovacdo dos projetos nos

orgéos municipais_efou_estaduais competentes, (iv) fabricacdo dos componentes; e
(v} transporte e recebimento do material fabricado.

Com efeito, 130 logo assine o contrato, a Contratada fera que maobilizar mao-
de-obra e incorrer em inumeros custos para a fabricag@o dos componenies, nio
sendo justo, nem razoavel que fique sem receber durante tanto tempo o valor

devido, a despeito de toda sua dedicagio € empenho.

Dessa maneira, caso seja mantida a forma de pagamento ora impugnada, as
hetantes que puderem participar do certame, nas referidas condigbes, seréo
forcadas a aumentar o valor de suas propostas, a fim de gue sejam compensadas
pelo grande periodo em que ficardo sem receber uma remunerac¢do condizente pela

fabricacao dos elevadores.

E certo que o desequilibric contratual a que estara submetida a Contratada
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Isto posto, requer a Atlas Schindler se¢ja alterada a forma de pagamento ora

impugnada, para que a contratada seja remunerada de maneira mais equanime,

auotando-se, de preferéncia, o cronograma de pagamento abaixo sugerido:

VALOR Cronograma Fisico - Financeire de montagem dos elevadores {em dias)
ATIVIDADE EVENTO

ir$) 36 | 60 | 90 | 120 | 150 | 180 {210 | 246 | 270 | 300 | 330 | 365
Asiinaturd €0 comitade 9% 250 %%.%&
EnlregadaART 0% 0,09
Letrega 460 PIOHLoy 5% a0
Desmontagem do 12 levador 5% 008
Preparnrlotalde instatagdo do 12
Eiavadsr 0%

g
£ntrega do material dos clevadores 0%
Entrega do 18 elevadar 20% 0,60
Desmantazem do 22 tpvador 0% 0.00
Proparac locatde instalagdo o 22
Eievadee 0%
Entrepa do 290 dlevador 30% 0,00

4 TR |
Conservagio e garsatia 5% L e
100%

b) Da Necessidade de Desvincular o Pagamento da Emissdo das Notas Fiscais

O subitem 13.1 da Minuta do Contrato estipula que para o pagamento devera

ser apresentada “a documentagéo de cobranga (Nota Fiscal)”".

Cabe ponderar, todavia, que devera ser observado o seguinte procedimento

para o recebimento da contraprestacao correspondente:

{i) para

todos os evenios de pagamenios devidos,

antes da

entregalinstalagcio dos equipamentos, a cobranca sera feita através de

Recibo de Prestacdo Contratual ou fatura. Neste momento, nao sera

emitida qualguer nota fiscal;

{ii} guando da remessa de partes dos componentes dos equipamentos

nara n loeal da nhra saran emitidas nnfas fiscais de remeasa CFOP



(i)  quando da instalagdo/montagem »dos,,equ;pamentos sera\rmtlda a

nota fiscal de venda, CFOP"G“!‘()‘?%Q?&MO 50 fornecf% @%8%@0 @é§@§‘

CNPJ de Londrina (onde se situa a fabrica da Atias Schindler), e nota
fiscal de servigos referente a instalagao e montagem (20%), com CNPJ
do estabelecimento situado no local da instalacdo 00.028.986/0009-65,

Trata-se de aplicagdo do disposto no art. 308, paragrafo dnico. “a” do

Regulamento ICMS/PR — Decreto 1980/2007 e arts. 35, ! e 36, Vil do Reaulamento

Pl —

Decreto 7202/2010:

Requlamento tCMS/PR - Decreto 1980 de 217122007

At

integral doimpasto antericrmente dispensado, calculado sobre a preco do produts atualizado
coanstanamente sequnde indexador esiabelecido ne conirate.

=

8. Ao terming da instalaggo ou manlagem o contribuinie deverd emitiv nota fiscal, com destague

Fardagrafo gnico. A netas {iscal referida neste ariqo;

a} deverd conler a indicacdio dos ndmeros, da série, sendo o caso, das datas de emissée e dos vakires
relativos 4s notas fiscais de remasss;

Regulamento IP] - Decreto 7202 de 15062010

At

YR

a zaila de produto do estabelzeimento industrial, ou equiparade a industrial.

25 Falo gerador do imposte 8 [Lef n® 4.602, de 1984, art. 2%:

36 Censidera-se ocomido o fato gerador:

- no momeanto em que ficar concluida a speragio industizl, quando a industrializagdo ge der no priprio

focal de consumo ou de wtilizagiio do produto, fora do esiabelecitmento industial (Lein®4.502, de 19684, art.

Assim, a emissé&o dos documentos fiscais ndo estd vinculada aocs pagamentos

&, sim, aos eventos previstos em lei para sua emissao, quais sejam:

) Servigos: Quando da efetiva prestacdo dos servigos; e

i) Mercadorias: Quando da circulagdo das mercadorias e/ou bens
comercializados, a nd3o ser que seja uma venda para entrega futura,
cuja emisséo antecipada da Nota Fiscal tem previsdo legal. Mas, ainda
assim, a Nota Fiscal é emitida para acompanhar as mercadorias e bens
que efetivamente devam circular € em relac@o aos quais deve estar
vinculada e, ndo, para permitir o pagamento de valores, sem correlagdo

direta com bens em circulagio.

Ademais, é vedada a emiss&o de documento fiscal gue ndo corresponda a

uma efetiva operagao de circulagao de mercadorias ou prestagdo de servigos, sendo

L]
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qgue o Regulamento do ICMS do Estado do Parapa.contém, no artlgo 669,
seguinte disposicgo: SULARTEPULSE Atlas Sﬁh!ﬁdﬁ@%‘

*Muita equivalente a 40% do valor da operagdo ou prestacdo indicada no
documento fiscal, ao sujeito passivo que.

Emitir, sem autorizacdo expressa da legisfagdo tributaria, documento
fiscal que ndo corresponda a uma saida, transmiss8o de propriedade ou

entrada.”

Verifica-se, assim, que o pagamento ndo € evento legal sujeito a emissédo de

documento fiscal.

Desse modo, a manutengdc da exigéncia em questdo traz restricdo
injustificada a participagao da ora impugnante na presente licitagao, uma vez que o
atendimento ao exigido no subitem supra transcrito faria com que a EASSA violasse
norma prevista no Regutamento do {CMS do Estado do Parana.

Face ao exposto, requer a EASSA que o novo Edital seja elaborado de forma
e 0s pagamentos das etapas dos servigos sejam desvinculados do momento da
emissdo de notas-fiscais.

IV - Da Inexisténcia de Orgcamento Estimado
O Edital ndo apresenta o valor total estimado para contratagao.

Ocorre que a fixagdo do mesmo € imprescindivel, nos termos da legislagdo em vigor.

Nesse sentido, dispdem os artigos 8°, paragrafo segundo, e 17, caput, de Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, que:

"Art. 9° Na fase preparatdria do pregdo, na forma elelfrdnica, sera

observado o seguinte:

6
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§ 2° O termo de referéncia é o' dotimento- qrre deverﬁ%i%% e%%m@%%@

capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de
orgamento defalhado, definicdo dos metodos, esiratégia de suprimento,
valor esfimado em planithas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagao do objelo,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara,
concisa e objetiva.

(..)

Art. 17. A fase externa do pregao, na forma eletrénica, sera iniciada com
a convocagdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso,
observados o0s valores estimados para contralagdo e os meios de
divulgagéo a seguir indicados.”

(o grifo ndo & do original}
No entender de Marcio Pestana:
‘O orgamento minucioso da obra a ser licitada € de exirema relevancia,
sob pena de nulidade do certame licitatario, ensejando a revogagao da
licitacdo, caso a tempo seja identificada tal prejudicialidade.”
(Licitacdes Publicas no Brasil, 12 edigao, 2013, Atlas, pag. 119}
Sendo assim, para viabilizar ¢ éxito da licitagdc em aprego € imperioso gue seja
indicado o Valor Global Estimado da contratacdo em tela, sanando-se a omiss&o
existente.

V — Da Lirmnitagao a Subcontratagdo

O item 17.2 do Edital estabelece o seguinte:




17.2. Néo sera admilida,, a., subconiratagédo pela‘ icitante
vencedora na exec&ééd‘“‘gég%%}éﬁ ‘este Ed%a@% %Qﬁg@ﬁ%@y

autorizagdo deste Tribunal.

Com a devida venia, essa nao é a realidade das empresas do ramo de
elevadores, que geralmente subcontratam alguns servigos, com vistas a meihor
atender sua atividade-fim.

Atento a essa necessidade, o legislador ordinario previu, no art. 72 da Lei n°

8.666/93, expressamente, a possibilidade da contratada subcontratar parte da obra,
servico ou fornecimento, condicionando-a, todavia, aos limites estabelecidos pela
Administracao Publica.

Analisando o referide dispositive legal, Marcal Justen Filho’ esclarece que:

“A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se. na iniciativa privada, prevalece a subconiratacdo na execugdo de certas
prestagdes, o alo convocatdrio deverd albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execugdo do conltrato administrativo. Assim se impe
porque, estabelecendo regras diversas das praticas enlre os particulares, a
Administragdo reduziria a competitividade do cerlame. E 6bvio que se pressupde. em
todas as hipdleses, que & Administragdo comprove se as praticas usuais adotadas pela
iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ac interesse publico.”

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a vedag@o a subcontratagéo
impede a Administragdo de obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete,
em muite, o carater competitivo a que esta sujeito o procedimento licitatério (art. 3°
§1°.1 da Lei n® 8666/93).

Dessa maneira, na presente licitagdo, ndo existe razéo para esse r. Tribunai
imitar a subcontratagao dos servigos a serem eventualmente executados nos

elevadores.

P Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Admirdstrativos. 3 edigo, pag. 533,



o

r‘ff"’ Lo

Saliente-se, ademais, que, na subcontratagao, N30, 0Corre a cessio | jefo
do contrato , mas, sim, a execucao,por- tercelrdswd’e“serwgos n‘%otaggc n%@o ﬁﬁ@a’

a
atividade-fim da contratada, permanecendo, portanto, inalteravel o vincuio direto e

imediato entre esta e a Administragéo Publica.

Nesse sentido, Didgenes Gasparini® assim se manifesta:

'O centratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro (escolhido sem qualquer
interferéncia da contratante) a execugdo das fundacoes e dos sistemas hidréulico e
glétrico de um edificio publico. Embora seja assim. continua respondendo, perante a
contratante, pela execugdo do objeto do contrato como um todo. Desse modo, a
Adminisiracdo Puablica _contratante ndo _se relaciona, nem lem por gue. com o

subcontratado. Qualguer probiema _surgido, refacionado _com ps  objelos  das

subcontratacdes. é solucionadg entre o contratado e ¢ subcontratado (.07

(O destaque nac & do original)

Sendo assim, da analise do objeto da presente licitagdo, verifica-se que
eventuais servicos a serem realizados, nos elevadores, podem ser subcontratados,
sem que isso acarrete qualquer prejuizo a Administracdo Puablica, pois a
responsabilidade tecnica-operacional pela execucdo dos servicos subcontratados

recai, exclusivamente, sobre a empresa contratada.

Ademais, a ora Impugnante tem notoria especializagdo no ramo em que atua,
sendo pienamente capacitada a fornecer e prestar assisténcia técnica em diversos
tipos de elevadores. Todavia, nas diversas licitagGes através das quais foi contratada
para prestar manutengéo técnica, utilizou-se da prerrogativa do aludido artige 72 da
Lei n® 8.666/93. e subcontratou alguns servigos, responsabilizando-se integraimente

por tal subcontratagéo, e executando, de maneira plenamente satisfatoria, o objeto

licitado.

Oporiuno salientar a judiciosa posicdo de Hely Lopes Meirelles a respeito da
possibilidade de subcontratagdo de parte da execugdo do contrato licitatorio a

ferceiros;

" Dircito Administrativo, Editora Saraiva, 7* ediciio. 2002, p. 364,



“Modernamente, a complexidade das grandes obras e 4 diversificagdo de instatdtdes %
equipamenios dos servigos pubhcos ‘ex:gem partfcrpagao de‘%‘ %Eﬁésgégﬁggge er

especialistas, o que fica subentendido nos contratos desse tipo; o que se veda é ¢
franspasse de encargos confraluais a ferceiras, com liberacdo do contrato original, sem
prévia anuéncia da Administragdo (Lei 8.666, arl. 78, V!)."3

Acrescente-se, ainda, que essa licitagdo nao possui motivo logico, juridico e
operacional que justifique a vedagao a subcontratacdo; ou seja, a presente licitagso
nao trata de servicos que sd6 possam ser executados pela pessoa do contratado,

como nas hipoteses previstas no artigo 25, incisos Il e i, da Lei n°® 8.666/93.

Dessa maneira, ndo pode essa Administragéo Publica vedar a subconiratagéo

de parte do servigo licitado, sem apresentar justificativa plausivel para o ato.

Nesse sentido, confira-se o entendimento de Hely Lopes Meirelles*;

"Tratando-se de motive vinculado pela lei, 0 agente da Administragdo. ao praticar o ato,
fica na obrigagdo de justificar a existéncia do motivo, sem 0 Gué o ato serd invalide ou,
pelo menos, invalidavel, por auséncia da molivagdo. Quando, porém, ¢ motive néo for
gxigido para a perfeicao do alo, fica ¢ agente com a faculdade discricionaria de pratica-io
sem motivagdo. mas, se o fizer, vincula-se aos motivos aduzidos, sufeitando-se a
obrigacdo de demonstrar sua efetiva ocorréncia,”

(O destaque n&o e do original)

Outrossim, ressalte-se que a subcontratacéo de determinados servicos nao
i>plica em queda da qualidade do servigo, ja que tais servicos sdo executados por
smpresas credenciadas e treinadas pelos fabricantes, possuidoras, portanto, de todo

conhecimento necessario acerca da tecnologia aplicada.

Registre-se que a subcontratagdo de parcela dos servicos em questao podera
se mostrar indispensavel para que a Contratada consiga executar todo o objeto
coniratado e, por isso, a exigéncia de submeter a subcontratagdo a prévia
aprovagéo da Contratante, como previsto no Edital, podera atrasar a execucéo dos

Servigos.

" Licitagio ¢ Contrato Administrativo, Malheiros Editores. 117 ediciio. 1996. p. 189.
* Direite Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores. 177 edi¢iio. 1992, p. 136 ¢ 137,
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Diante disso, requer a lmpugnante-'“éi a!feragao“‘do Edital g’(ﬁ%é‘u;gﬁﬁézgﬁdgag

para que se permita a subcontratagéo de alguns servigos, na execugao do objeto

licitatério, sem a prévia aprovagao da Contratante.

Vi - Do Dano

O subitem 213 ¢ 2.14 do Termgo de Referéncia prevé que a Contratada

devera:

“2.13. A CONTRATADA respondera perante o Tribunal e fterceiros por
atos, falhas ou omissbes suas e de seus subconfratades. Todas as
questdes, reclamagbes trabalthistas, demandas judiciais, acdes por perdas
e danos ou indenizagbes oriundas de danos causados pela
CONTRATADA serdo de sua infeira responsabilidade, ndo cabendo, em
nenhuma hipdtese, responsabilidade solidaria por parte do Tribunal.

2.14. No caso em que a CONTRATADA venha, como resultado das suas
operagdes, danificar areas publicas ou de terceiros, ela as devera

recuperar deixando-as em conformidade com o seu estado original.”

Data venia, o referido dispositivo viola a lei de regéncia, na medida em que
amplia a2 responsabilidade da Contratada por todo e qualquer dano causado ao

Tribunal ou a terceiros.

O art. 70 da Lei n® 8.666/93 limita, todavia, a responsabilidade da Contratada
a0s danos diretos, causados a Contratante ou a terceiros, decorrentes de sua

culpa ou dolo, conforme se depreende, in verbis:

“art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente

a Administracdo ou a fterceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na

execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgao inferessado.”
(O destaque nao & do original)



sua culpa ou dolo, em nada diminui o dever desta de prestar o servico licitado

adequadamente e de forma responsavel. Tal limitagao visa, tdo somente, evitar que

4 Contratada seja responsabilizada por danos aos quais ndo deu causa.

Nesse contexto, requer a impugnante seja alterado o subitem acima
transcrito, e os demais, seja do Edital, sefa dos anexos, que contenham disposicao
semethante.

VIl - Da Substituigdo de Empregados

Estabelece o subitem 2.18 do Termo de Referéncia que a Contratada devera

substituir, a qualquer tempo e por determinagéo da Contratante, os empregados de
sua equipe de trabalho que n&o atenderem as exigéncias do Contrato.

Esclarece, todavia, a licitante que seus empregados sd@o cuidadosamente

selecionados e treinados para bem realizar suas tarefas.

Sendo assim, ndo é razoavel que a Contratante exija a substituicdo de um

empregado, sem, ao menos, apresentar uma justificativa.

Acresce notar que, infelizmente como é publico & notorio, existe uma enorme

escassez de méao-de-obra qualificada no pais.

Dessa maneira, podera, eventualmente, ser dificil a substifuicdo de um
empregado, acarretando atraso na execugdo do servico, em prejuizo da

Administracao Publica.

Por essa razéo, requer a Impugnante seja estabelecido um prazo razoavel
para substituicdo de qualquer empregado, apos ser esclarecida (no interesse de
{udos) a razao do pedido de sua substituigo.



VIl - Da Sucata

Estabelecem os subitens 3.2.3 e 3.2.5 do Termo de Referéncia que:

"3.2.3. Nesse senlido, os maleriais provenientes da retirada dos
elevadores deverdo ser recebidos pela CONTRATADA como sucata em
compensacgdo com 0s custos relativos aos servicos de remogdo dos
elevadores.”

"3.2.5. O valor apresentado na proposta, deve considerar que a sucata
dos elevadores equivalera aos cusfos de remogdo dos mesmos. Dessa
forma. as sucafas reliradas serdo de propriedade da CONTRATADA
como compensagédo pelos servicos de demolicdo e remogdo.”

Data maxima venia, esse item ndo pode prevalecer por duas razdes basicas:
(a) ndo se pode impor & Confratada o recebimento da sucata, que normalmente é
constituida de bens inserviveis; e (b) ndo pode ela ser recebida como compensagao

pelos custos referentes & remocgéao dos elevadores antigos.

Dessa maneira, requer a impugnante sejam excluidos os dispositives acima
mencionados no Terme de Referéneia, assim como, quaisquer outros que
contenham redacao semelhante.

IX - Do Fornecimento de Manuais

Consta dos itens 14.1, 14.2 e 14.3 do Termo de Referéncia que:

“14.1 A licitante devera apresentar juntamente com sua proposta, no

minimo, a ficha técnica, catdlogo € desenhos técnicos

14.2 Alem dos documentos acima citados, devero ser fornecidos outros
documentos julgados necessarios para verificagdo de compatibifidade
entre os equipamentos e as especificagbes técnicas apresentadas neste
documento.
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14.3 Por ocasido da entrega definitiva, dos.elevadores, a CON r
deversd apresentar, em 2 (Ci'L.ﬂEISJr :ma?“}’manuars ﬁ%’@r@ﬁu%mgﬁgg her

montagem. gperacdc_e manutengdo dos equipamentos, constituides, no

minimo, com as seguintes informagdes:

- dados e caracteristicas do equipamento;

- descri¢ao funcional;

- instrugdes para recebimento, manuseio, armazenagem e montagen,;

- instrugbes para operacdo e manutencdo, contendo o programa
preventivo a ser desenvolvido, bem como as atividades especificas e suas
respectivas periodicidades;

- lista completa de lodas as ferramentas especiais e pecgas
sobressalentes; - catalogos de fodos os componentes;

- certificados de ensaios de tipo e de rofina;

- desenhos e documentos de fabricagdo.”

(0 destaque nao € do original)

Data venia, essas exigéncias ndo se configuram razoaveis, tendo em vista
que nenhum fabricante de elevador se dispora a transmitir o know how sobre os

seus equipamentos, da forma como exigem os itens ora impugnados.

Destaque-se que, com as referidas exigéncias, o r. Tribunal estara
pretendendo, além dos servi¢os de fornecimento e instalagao de elevadores, adquirir
todo o segredo industrial de sua operagic e manutencdo, cujo valor é inestimavel e

a divulgacao a terceiros é absolutamente vedada.

Com efeito, tais informagdes constituem verdadeiro segredo de empresa, pois
integram a propriedade intelectual da fabricante dos elevadores, ndo sendo razoavel
que se exija sua divulgacao a terceiros, sob o risco das mesmas cairem no mercado

negro, provocando, assim, um dano irreparavel ao titular.

Requer, assim, a Impugnante a exclusao do exigido nos dispositivos supra
transcritos, € dos demais do Edital e de seus anexos que contenham previsao
semelhante, ou que, alternativamente, a Contratada seja obrigada a apresentar {30
somente o manual do proprietario sem divulgar informacgdes consideradas segredos



da empresa.

/v - Da Cobertura de Pegas

Como se sabe, constitui objeto da presente licitacdo a prestacido de os
sernvigos de desmontagem dos dois elevadores que atualmente atendem ao Edificio
Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, bem como fornecer e instalar dois
novos elevadores e prestar os servigos de manutencéo preventiva e corretiva

durante tado o periode de garantia.

Na referida modalidade, a contratada fica obrigada a substituir, as suas
expensas, toda e qualquer pega dos equipamentos que apresentarem defeito
(Clausula Sétima, item 5 da Minuta do Contrato).

Sendo assim, € importantissimo que o Edital passe a dispor que a cobertura
de pegcas NAQO abrangera os componentes eventualmente danificados por
negligéncia, mau trato, uso indevido ou abusivo do equipamento, assim como atos
de terceiros (vandalismo), caso fortuito e forca maior, circunstancias essas
impossiveis de serem previstas, pelas licitanies, no momento da formulagdo de suas

prapostas.

Xl - Do Prazo para Atendimento de Chamadas

O subitem 6.1 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato dispdem que:

‘6. A CONTRATADA estard sujeifa a multa confratual, caso deixe de
tomar providéncias necessarias a reposicdo ou corregdo dos materiais e
equipamentos, apds o recebimento de comunicacdo telefénica ou aviso
por escrito, dentro dos seguintes prazos:

6.1. 45 (quarenta e cinco} minutos, em caso de acidentes ou de pessoas
presas na cabina, em dias dteis e no horario de expediente do Tribunal:”



A Elevadores Atlas Schindler SA”b‘}ossm““

atendimento a tais chamados deve ocorrer, no menor tempo possivel.

Vale ressaltar, inclusive, que o tempo médio de atendimento de chamadas da

ora impugnante é o menor dentre todas as suas concorrentes.

Todavia, o atendimento &s chamadas nac pode ser encarado como um
recorde a ser atingido pela contratada, a qual devera se preocupar, principaimente,
em realizar o servico com seguranc¢a, tomando todas as cautelas de estilo.

O temor da Contratada em ser apenada por eventual ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos, podera, inclusive, prejudicar a resolugéo do problema e causar

algum acidente de transito, no trajeto percorrido até os locais de atendimento.

Por essa raz&o, € aconselhavel, no caso de usuario retido no elevador, que

seja acionado o Corpo de Bombeiros, que goza de privilégio de fransito.

Desse modo, pugna-se pela exclusio dos dispositivos em questdo e dos

demais do Edital e de seus anexos que tiverem redacdo semelhante.

Xll - Do Prazo de Solucao

De acordo com o subitem 7 da Cidusula Sétima da Minuta do Conirato:

7. Salvo motivo justificado, a CONTRATADA ficara sujeita & penalidade
descrita na Clausula Décima Quarta, caso ndo garanta o funcionamento
regular dos elevadores, no prazo maximo de 3 (trés) dias lteis, a contar
da data de parada dos equipamentos.”

{o destaque nzo é do original)

Cumpre informar que o prazo acima referido pode revelar-se completamente

exiguo, dependendo do problema a ser sofucionado ou da peca a ser substituida.

o
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Cabe ponderar, assim, que né{;’ii‘?éé'g‘ﬁéonflgﬁrgg razoévﬁ%gégeggegﬁgﬁéégeg

antemao, prazos maximos para solugdo das corregbes e fornecimento de pecas,
antes de serem verificadas a natureza e a gravidade de cada defeito, bem como as

peculiaridades da pega a ser fornecida.

Isso porque alguns servicos - troca de cabos, retirada de motor para
embobinamento, eliminagdo de vazamento de maquina, entre outros - necessitam de
maior tempo para a correcdo do equipamento, podendo demandar, inclusive, a

requisigdo das pecas de sua fabrica situada em Londrina.

Com efeito, dependendo da gravidade do problema ou da especificagao do
wumponente a ser substituido, o prazo fixado no subitem acima pode revelar-se
demasiadamente insuficiente, na medida em que deverao ser examinados diversos
fatores, em cada caso, tais como a necessidade de pericia, a disponibilidade ou nao

da peca em estoque, fabricacéo, expedicdo, transporte etc.

Nesse contexto, no intuito de preservar a obtencac da proposta mais
vantajosa pela Caixa, faz-se necessario que seja excluido o referido prazo ou, em
(ttimo caso. seja ele alterado para 5 (cinco) dias UTEIS, com a possibilidade de sua
prorrogacao, conforme justificativas a serem apresentadas pela Contratada, em cada

caso.

Xill - Do Atraso do Pagamento

De acordo com o subitem 8 da Cladusula Décima Quinta da Minuta do

Contrato:

‘8. No caso de afraso de pagamento, desde que a CONTRATADA néao
tenha concorrido de alguma forma para tanfo, serdo devidos pela
CONTRATANTE encargos moratorios a taxa nominal de 6% a.a. (seis por

cenfo ao ano), capitalizados diariamente em regime de juros simples.
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8.1. O valor dos encargos sera caﬂicu,iagfq_,pejaf formuta: EM = }NWP
onde: EM = Encargos mcratonoéagviﬁg;s I\Q/ = Nume%%%%igg%ggﬁéﬁgag
data prevista para o pagamentc e a do efetivo pagamento; | = Indice de
compensagdo financeira = 0,00016438; e VP = Valor da prestagdo em

atraso’. (o destague nao & do original)

A referida disposigdo ndo fixa multa contratual e correcde monetaria dos
valores em atraso, limitando-se a prever encargos moratorios de 6% ao ano - o que
nao & suficiente, de acorde com o disposto no art. 40, inciso X1V, alinea "d” da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“"Art. 40. Q edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu seior, a modalidade, o
regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinie:

(...)
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

()

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde

a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacbes financeiras E PENALIZACOES, por eventuais

atrasos, e desconios, por eventuais antecipagées de pagamentos;”
(O destague nao € do criginat)

Da mesma forma, dispoe o art. 395 do Cédigo Civil Brasileiro que:

"Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der

causa, MAIS JURQS, atualizacdo dos valores monetarios segundo

indices oficiais regularmente estabelecidos, e honoréarios de
advogado.”
{O destague nao & do original)
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Em comentarios sobre ¢ art. 40, inciso' X

Marcal Justen Filho® assevera que:

“N&o e cabivel que o Estado pretenda, através da omissdo de regras
sobre conseqiiéncias de inadimplemento, assegurar a si préprio regime
excludente de sangbes em caso de infragdo ao Direito. Alids, ha
dispositivo constitucional explicito submetendo o Estado a responder por

atos ilicitos (confratuais ou ndo)".

Sendo assim, requer a impugnante a alteragio da Minuta de Contrato para
que sejam previstos, além da correcdo monetaria, multa contratual de 2% do valor
do débito e juros de mora de 1% ao més, nos termos da legislagio em vigor, para a
hipdtese da Contratante atrasar os pagamentos devidos a Contratada.

XIV~— Conclusio

Diante do exposto, requer seja dado provimento & presente impugnacgéo, a fim de
que sejam realizadas, no Edital, as alieragées formais e substanciais acima
requeridas,

Nestes termos,

P deferimento.

Palmas, 22 de setembro de 2014.

ELEVADORES AT SCHINDLER S/A

A LMoo,

THIAGO LOPES
Suatrvsot e Qe L - M3
Gigwasdones St Seiondla S7a,

* In, Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos da Administrativos, 11° edicéo, Dialética, Séo Paule
- 2005. p. 357.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

INFORMACAO N° 4374 - PRES/DG/SADOR/COMAP/SELIC/CPL

PREGAO ELETRONICO N°. 71/2014
PROCESSO ELETRONICO N°. 0051035-11.2014.6.27.8000
IMPUGNANTE: ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A

I - RELATORIO

A empresa ELEVADORES ATLAS SHINDLER S/A apresentou impugnagdo ao ato convocatorio do
Pregdo Eletronico n°. 71/2014, requerendo: 1) a alteragdo da forma de pagamento prevista no item 13.1
do Edital; 2) que os pagamentos das etapas dos servigos sejam desvinculados do momento da emissao de
notas-fiscais; 3) a divulga¢do do valor global estimado da contratagdo; 4) a alteracdo do item 17.2 do
Edital; 5) a alterag@o dos itens 2.13 e 2.14 do Termo de Referéncia; 6) a alteragao do prazo, estabelecido
no item 2.18 do Termo de Referéncia, para substituicio dos empregados; 7) a exclusdo dos itens 3.2.3 e
3.2.5 do Termo de Referéncia; 8) a exclusdo dos itens 14.1, 14.2 e 14.3 do Termo de Referéncia; 9) a
alteracdo da Clausula Sétima, item 5, da minuta do contrato; 10) a exclusdo do item 6.1 da Clausula
Sétima da mmuta do contrato; 11) a exclusdo ou alteragdo do prazo de solugdo de problemas
estabelecido no item 7 da Clausula Sétima da minuta do contrato; 12) a alteragao da Clausula Décima
Quinta, item 8, da minuta do contrato, de modo a incidir, além da corre¢do monetaria, multa contratual e
juros de mora.

E o relatério no que interessa.
I1- DA ANALISE

Inicialmente, convém mencionar que a presente impugnacao foi recebida via email na data de 22/09/2014,
ou seja, dentro do prazo de até dois (02) dias uteis anteriores a sessio publica, que tem data de abertura
prevista para o dia 25/09/2014, e seguiu o rito estabelecido no instrumento convocatdrio.

Nesses termos, recebo o pedido de impugnacao e passo a andlise de suas razdes.

Quanto aos pontos impugnados, a maioria ja foi devidamente analisada por esta Administrag@o na ocasido
em que a Impugnante apresentou Impugnacdo a primeira versdo do Edital.

Assim, as respostas aos questionamentos com 0s esclarecimentos respectivos se encontram no site do
comprasnet e no site do TRE-TO para consulta.

A segurr, somente serdo analisadas as questdes acerca da limitacdo a subcontratagdo e fornecimento de
manuais que constituem novos questionamentos.

https://sei.tre-to.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=103989&infra_sistema=10000...  1/3
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1 — DA LIMITACAO A SUBCONTRATACAO

A lictante requereu a alteracdo do edital e de seus anexos, para que se permita a subcontratacdo de
alguns servicos, na execucdo do objeto licitatorio, sem a prévia aprovacdo da Contratante.

O item 17.2 do Edital estabelece que:

“17.2. Nao sera admitida a subcontratagdo pela licitante vencedora na execugdo do objeto deste edital,
sem expressa autorizagdo deste Tribunal.”

Analisando os dispositivos da Lei 8.666/93, tem-se que a admissdo da subcontratagdo ou ndo constitui
ato discriciondrio da Administragao.

No Acérdao TCU n° 2002/2005 — Plendario, o Mmistro Relator consignou em seu voto que a
subcontratagdo deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a execugdo do contrato e
desde que ndo atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatorio, € nem ofenda
outros principios relacionados as licitagdes, notadamente o da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢ao (art. 3°, Lein® 8.666/93).

Extrai-se do acérdao transcrito que cabe a Administragdo o juizo de conveniéncia, oportunidade, analise
da possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir a subcontratagao.

Logo, ndo temrazio a empresa impugnante, de modo que devera ser mantido o dispositivo no Edital.
2 — DO FORNECIMENTO DE MANUAIS

A licitante solicitou a exclusdo das exigéncias contidas nos itens 14.1, 14.2 e 14.3 do Termo de
Referéncia e demais ttens do Edital e anexos que contenham exigéncia semelhante, ou, alternativamente,
que a Contratada seja obrigada a apresentar tdo somente o manual do proprietirio sem divulgar
mformagdes consideradas segredos da empresa.

Contudo, entende-se que ndo ha qualquer razoabilidade em privar o Contratante do acesso aos manuais
de operacdo e manutengdo de um equipamento que sera instalado em suas dependéncias. Ao adquirir tais
manuais, a Administragdo estard agindo em prol da eficiéncia na operacio e manutencdo dos
equipamentos, zelando pelo bem adquirido e obtendo do fabricante todas as recomendagdes e
orientagdes técnicas necessarias para tal fim.

E evidente que ndo ha qualquer interesse de adquirir do fabricante o seu “segredo industrial”, pela simples
razio de esta administracdo ndo ser uma entidade comercial. O que se pretende ¢ obter todas as
mformagdes necessarias para a perfeita operagdo e manutengdo do equipamento.

Assim, razio ndo assiste a Impugnante, devendo ser mantido o item na forma apresentada.

11 — DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, CONHECO do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa
ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A, no processo licitatorio referente ao Pregdo Eletronico n°.
71/2014, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Palmas, 24 de setembro de 2014.

https://sei.tre-to.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=103989&infra_sistema=10000...  2/3
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JOSE DE OLIVEIRA CASTRO JUNIOR
Pregoeiro do TRE-TO

Documento assinado eletronicamente por JOSE DE OLIVEIRA CASTRO JUNIOR, Pregoeiro, em
24/09/2014, as 17:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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