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IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS N.2 59/2014

AO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS
Aos cuidados do

Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletrénico n.2 59/2014
Sr. José de Oliveira Castro Junior

Pregdo Eletrénico N.2. 59/2014

ENGETEC TECNOLOGIA S/A., empresa de direito privado, com sede na cidade de Nova Lima, Estado de Minas
Gerais, na Alameda Oscar Niemeyer, 1033, sala 305, Vila da Serra, CEP: 34.000-000, inscrita sob o CNPJ
10.780.881/0001-64, vem a presenca de V. Sa., com fundamento no art. 41, §22, da Lei n.2 8.666/93, apresentar sua
IMPUGNACAO AO EDITAL publicado pelo TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

Visando a contratacdo de “empresa especializada na prestacdo de servicos de apoio administrativo para realizacéo
das Eleigbes 2014 (supervisor administrativo e auxiliar de apoio as Elei¢cbes)”, o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
TOCANTINS, fez publicar o Edital do Pregdo Eletrénico N.2. 59/2014.

No intuito de concorrer ao servico licitado, a ora Impugnante adquiriu o Edital. Todavia, nele constatou a presenca
de exigéncias que se encontram em desconformidade com as Leis Federais n.2 8666/93 e 10.520/2002, que regem
as licitacdes na modalidade Pregdo, bem como ao Decreto n.2 5450/05, que regulamenta o Pregdo na forma
eletronica, devendo, de pronto, serem alteradas, nos temos da Lei, conforme serd demonstrado a seguir:

Il - DO DIREITO
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE




DispGe o Edital de Convocagdo, em sua Clausula X, item 10.1: “Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sess@o publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica,
através do e-mail cpl@tre-to.jus.br ou ainda, por meio de documento protocolado no TRE-TO.”

De igual forma, o Decreto n.2 5450/2005, que regulamenta o pregdo, na forma eletrbnica, prevé, em seu artigo 18
que: “Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatdrio do Pregdo, na forma eletrénica.”

Uma vez que a data de abertura esta designada para o dia 21 de julho de 2014, verifica-se tempestiva a presente
impugnacao.

1.2 DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO ITEM 4.4 DO TERMO DE REFERENCIA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Veja que o Instrumento Convocatoério, no item 4.4 do Termo de Referéncia, dispOs que:

“O posto de Auxiliar de Apoio as Eleicoes tem como referéncia a Convengdo Coletiva de
Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Asseio, Conserva¢do Ambiental e
Publica do Estado do Tocantins — 2014/2015 n® 11/2014, tendo em vista néo haver qualquer
Convengdo que regulamente remuneracdo para esta Categoria de Servico no Estado do
Tocantins.” (grifamos)

No mesmo sentido, o item 9.2 do Edital exige “a comprovagdo de capacidade técnica através da apresentacdo de “1
(um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em
nome da licitante, que comprove(m) a realizacio de servicos de apoio administrativo com quantidade iqual ou
superior 165 (cento e sessenta e cinco) postos de trabalho” (grifamos)

Em razao dos referidos dispositivos editalicios, uma das licitantes interessadas em participar do certame realizou os
seguintes questionamentos a Comissdo de Licitacdo, na data de 11.07.2014, por meio do site do ComprasNet:

1) “De acordo com item 4.4 do Termo de Referéncia, a CCT a ser utilizada como pardmetro para
a cotagdo dos precos dos postos de servigcos é a Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Asseio, Conservagdo Ambiental e Publica do Tocantins —
2014/2015 n. 11/2014. Contudo, analisando o item 5. do Termo de Referéncia — DESCRICAO
DETALHADA DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS, principalmente no que tange a alocagéo dos
supostos auxiliares de apoio as Eleigbes, concluimos que as atividades exigidas no Edital sGo
incompativeis com aquelas exercidas por meros auxiliares administrativos, jd que se tratam de
servigos técnicos especializados da fungdo de técnico de urna/informdtica, sendo vejamos alguns
exemplos:

(..)

Analisando as funcgbes exigidas pelo Edital a serem exercidas pelos profissionais da Contratada,
vemos que tais fun¢bes sdo incompativeis com a categoria de profissionais indicada no item 4.4
do Termo de Referéncia, pois se tratam de servigos técnicos especializados e ndo meramente
alocagdo de mdo-de-obra de auxiliar.

Assim, os postos de servicos a serem contratados deverdo ser técnicos e nGo administrativos,
como consta do Edital. Entender de forma diversa estaria inclusive gerando um risco e um passivo
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trabalhista para o Tribunal Regional e para a futura contratada, jd que os profissionais seriam
contratados como auxiliares, recebendo saldrios e beneficios da fung¢do de auxiliares, mas, na
verdade, executariam servicos eminentemente técnicos, ocasionando desvio de fun¢do passivel de
reclamagdo e indenizagdo na Justica do Trabalho. Nosso entendimento estd correto?

2) Para atendimento ao item 9.2 do edital serd exigido a comprovagdo de capacidade técnica
através da apresentag¢do de “1 (um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica, expedido por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) a
realizagdo de servicos de apoio administrativo com quantidade igual ou superior 165 (cento e
sessenta e cinco) postos de trabalho: Conforme especificagdes do item 5 do Termo de Referéncia,
a descricdo dos servicos a serem realizados neste contrato sGo eminentemente de técnicos de
urnas especializados, ex., c) Auxiliar a preparacdo das urnas eletrénicas para as elei¢bes, tais
como: limpeza, geragéo de flash cards e memdria de resultados, verificacdo, testes e autoteste
das urnas, efetuado registro de ocorréncia nestes, realizacdo de carga de software nas urnas para
uso em simulados e nas eleigcées, troca de impressora, bateria e bobina de Urna Eletrénica; (...); e)
Operagdio de sistemas aplicativos desenvolvidos para as Eleicbes Gerais de 2014, sistemas de
transmissdo de arquivos de urnas eletrénicas, incluindo conexdo a sistemas de VPN, conexdo a
sistemas de comunicagdo via satélite e configuragdo de DHCP, conforme orientagcdo do TRE /
Cartdrio Eleitoral” o que difere de mero recrutamento de apoio administrativo. Assim entendemos
que o que estd sendo contratado por este Tribunal é empresa apta e especializada a alocar postos
de trabalho especializados (Técnicos de Urna) devendo comprovar através de atestado de
capacidade técnica que a empresa presta, prestou ou fornece / aloca méo de obra de servicos de
natureza técnica que envolvam as atividades descritas no item 5 do Termo de Referéncia.
Entendimento correto?

R — Em respostas aos questionamentos da empresa DOM esclarecemos:

1. A atividade a ser desenvolvida pelo auxiliar administrativo a ser contratado, NAO tem nenhum
cardter técnico, NAO sendo necessdria a contratagdo de técnico especializado em informdtica,
conforme mencionado pela empresa. A alinea C do item 5.1.1 se enquadra TOTALMENTE na
descricdo sumdria de “apoio em logistica” do CBO 4110 do referido cargo, por se tratar de um
atividade de preparagéo para distribuigdo de materiais para as eleigdes.

2. Com relagdo a alinea E do mesmo item, a atividade se enquadra na descricdo sumdria de
“apoio administrativo”, tendo em vista que NAO haverd qualquer procedimento que exija
capacidade técnica especializada para uso dos sistemas mencionados, principalmente por estas
serem desenvolvidas “conforme orientagéo do TRE / Cartério”.

3. Em relag¢do a necessidade de uso das ferramentas mencionadas no item 5.5.1, deve se ao fato
que por questdes de seguranga, todo o acesso as entradas da urna eletrénica séo protegidos por
tampas parafusadas, exemplo: portas USB, teclado, flashdrive, etc, sendo indispensdvel para a
atividade de logistica de preparacéo das urnas e NAO tendo qualquer conotagéo de atividade
relacionada com baixa tensdo, mencionado pela empresa.

4. Desta forma o item 9.2 do edital estd correto em exigir a comprovagdo conforme categoria
indicada no item 4.4

Diante da citada resposta, infere-se que esse r. Tribunal Regional Eleitoral entende que as atividades licitadas sdo
inerentes a categoria de Apoio em Logistica, ao passo que os servicos que se pretende contratar sdo especialmente
técnicos.

Para melhor compreensao, trazemos primeiro a definicdo dada pelo Ministério do Trabalho, através da Classificacdo
Brasileira de Ocupagdo (CBO) das fungbes exercidas por Auxiliares Administrativos e Escritério:



CBO 4110 - Agentes, assistentes e auxiliares administrativos

Descricao sumadria _dos servicos: Executam servicos de apoio nas areas de recursos humanos,
administracdo, finangas e logistica; atendem fornecedores e clientes, fornecendo e recebendo
informacdes sobre produtos e servicos; tratam de documentos variados, cumprindo todo o

procedimento necessario referente aos mesmos. Atuam na concessdo de microcrédito a
microempresarios, atendendo clientes em campo e nas agéncias, prospectando clientes nas
comunidades.

Note que a fun¢do de Auxiliares Administrativos e Escritério, conforme descri¢gdo do préprio Ministério do Trabalho,
ndo traz qualquer premissa de conhecimento técnico em exercitacio em equipamento de informatica,
microinformatica, TIC, ou similares, mas tdo somente apoio administrativo em diversas dreas, sem qualquer
especificidade técnica mais apurada.

Em contrapartida, e afrontando os préprios termos do Edital, esse Tribunal Regional Eleitoral exige dos licitantes a
comprovagao da realizagdo de servigos técnicos de informdtica, constantes do item 5 do Termo de Referéncia,
como por exemplo: “(...) ¢) Auxiliar a preparacdo das urnas eletronicas para as elei¢bes, tais como: limpeza, geragdo
de flash cards e memdria de resultados, verificagcdo, testes e autoteste das urnas, efetuado registro de ocorréncia
nestes, realizagdo de carga de software nas urnas para uso em simulados e nas eleigées, troca de impressora, bateria
e bobina de Urna Eletrénica; (...); e) Operacgdo de sistemas aplicativos desenvolvidos para as Elei¢cGes Gerais de 2014,
sistemas de transmissdo de arquivos de urnas eletrénicas, incluindo conexdo a sistemas de VPN, conexdo a sistemas
de comunicagdo via satélite e configuragéo de DHCP, conforme orientagdo do TRE / Cartdrio Eleitoral”

Da simples leitura da descricao dos servigos exigidos por este T.R.E se pode concluir que ndo se trata de atividades
inerentes a fungdo de Auxiliar Administrativo, mas sim de técnicos de informdtica com conhecimento especializado
em equipamentos da Justica Eleitoral.

E evidente a incompatibilidade do nivel técnico do funcionario orcado pelo TRE como base de célculo do presente
certame, qual seja, Apoio em Logistica, daquele em que sera efetivamente utilizado pela empresa a ser Contratada,
Técnico de Informatica, o que comprova a violacdo aos preceitos legais minimos e necessarios para a contratagdo
pela Administragdo Publica.

Importante ressaltar que ainda que o instrumento convocatdrio tome como base a categoria pertinente a “Apoio
em Logistica”, os servicos a serem executados e exigidos pelo Tribunal Regional Eleitoral sdo incompativeis com
esta funcao, tendo em vista que é publico e notdrio perante todos os licitantes, o T.R.E, bem como os préprios
Sindicatos dos Trabalhadores, que os funcionarios alocados para apoio as Eleicbes sdo, de fato, técnicos de
informatica, e se submetem as Convengdes Coletivas desta categoria especifica.

A contratagdao de funcionarios da forma prevista neste Edital, qual seja, para a fung¢do de Apoio em Logistica
ACARRETARA em evidente desvio de funcdo, causando problemas futuros e demanda judiciais futuras na esfera
da Justica do Trabalho quer seja pelos funcionarios individualmente, quer seja pelos Sindicatos lesados.

Desta forma, a Administracdo Publica estard contratando irregularmente uma empresa para prestar servicos com
funcionarios em evidente desvio de funcdo, o que ird causar prejuizos futuros ao préprio erdrio publico, tendo em
vista ser o Tribunal Regional Eleitoral o responsavel pela legalidade da Contratacao.

Assim, mesmo tendo plena convic¢do de que serd IMPOSSIVEL CUMPRIR AS DETERMINACOES E OBRIGACOES
DESTE EDITAL CONTRATANDO TAO SOMENTE “APOIO EM LOGISTICA”, se assim n3o o fizer, em a Engetec optando
pela contratacdo de técnicos de informatica, o que é o correto para o presente caso, o valor ird extrapolar, em



muito, o valor estimado no Edital, ferindo o principio da isonomia e igualdade de condicbes previsto na CR/88 e Lei
8666/93.

Lado outro, caso a impugnante venha a apresentar a proposta comercial com base no custo de Apoio em Logistica,
sagrando-se vencedora, imediatamente apds a contratacdo e iniciacdo dos servicos a Contratada e Contratante
estardo assumindo um passivo imensuravel na Justica do Trabalho em razdo do flagrante desvio de fungao, fato este
que era de conhecimento deste Tribunal, mas que, por omissdo e falha do Edital, permitiu a contratagdo nestas
condigdes.

Isso porque, conforme ja demonstrado neste petitdrio, é inegavel que os servicos contratados pelo TRE-TO sdo
atividades preponderante de técnicos de informatica especializados, e ndo atividades meramente
operacionais/administrativas.

Exigir que um Apoio em Logistica realize fun¢Ges de técnico configura patente desvio de func¢do, o que implicara em
eventual condenag¢do ao pagamento de todas as diferengas salariais, encargos trabalhistas, contribui¢es sindicais,
multas, impostos de TODOS os funciondrios nesta situacdo, trazendo ao erario prejuizos incalculaveis.

Por tal motivo, é de suma importancia que a presente Comissdo de Licitacdo reveja sua decisdo para determinar a
retificacdo do Edital, tanto em seu item 9.2 como no item 4.4 do Termo de Referéncia, a fim de inserir a atividade
correta de Técnico como base de célculo do custo estimado para o presente contrato.

11l - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, requer seja julgada totalmente procedente a presente, para que o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins:

(i) altere as exigéncias editalicias constantes do item 9.2, bem como do item 4.4 do Termo de
Referéncia, a fim de inserir a atividade correta de Técnico de Informatica como base de célculo do custo
estimado para o presente contrato.

(i) proceda a republicacdo do Edital do Pregdo Eletrénico n.2 94/2014, nos termos do artigo 21, § 42 da
Lei 8666/93

Termos em que,
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 16 de julho de 2014.

Cassia Costa

Gerente

Tel: +55 31 2534-4947
Cel: +55 31 8221-6981
Skype: cassiaecosta
E-mail: cassia@engetec.it
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 59/2014
PROCESSO ELETRONICO N°. 0050954-62.2014.6.27.8000
IMPUGNANTE: ENGETEC

1 - RELATORIO

A empresa ENGETEC TECNOLOGIA S/A, mediante requerimento dirigido ao
Pregoeiro, apresentou impugnacao ao ato convocatério do Pregao Eletronico n©.
59/2014, requerendo: 1) a alteracao dos itens 4.4 e 9.2 do Termo de Referéncia,
por entender, em sintese, que as especificacdes das atividades a serem
desempenhadas pelos profissionais dizem respeito ao cargo de Técnico de
Informatica Especializado, e ndo de Auxiliar Administrativo, como constante no
Edital; e 2) a republicacao do Edital, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n©.
8.666/93.

Instada a se manifestar sobre a impugnacao da empresa ENGETEC, a
Coordenadoria de Sistemas Eleitorais e Logistica- COSEL -, concluiu que as
atividades especificadas no item 5.1.1 do Termo de Referéncia sdo compativeis
com a categoria de Auxiliar de Apoio as Eleicbes, e ndao exigem conhecimentos
técnicos especializados em informatica.

E o relatério no que interessa.
2 - DA ANALISE

Inicialmente, convém mencionar que a presente impugnacao foi protocolizada na
data de 16/07/2014, ou seja, dentro do prazo de até dois (02) dias Uuteis
anteriores a sessdo publica, que tem data de abertura prevista para o dia
21/07/2014, e seguiu o rito estabelecido no instrumento convocatério.

Nesses termos, recebo o pedido de impugnacao e passo a analise de suas
razoes.

Conforme relatado, a pretensa licitante requereu a alteragdao dos itens 4.4 e 9.2
do Termo de Referéncia, por entender, em sintese, que as especificacdes das
atividades a serem desempenhadas pelos profissionais dizem respeito ao cargo
de Técnico de Informatica Especializado, e ndao de Auxiliar Administrativo, como
constante no Edital.

Vejamos os principais argumentos dispendidos pela empresa impugnante:



“(...) infere-se que esse r. Tribunal Regional Eleitoral entende
que as atividades licitadas sao inerentes a categoria de Apoio
em Logistica, ao passo que o0s servicos que se pretende
contratar sdo especialmente técnicos.

Para melhor compreensao, trazemos primeiro a definicao dada
pelo Ministério do Trabalho, através da Classificacao Brasileira
de Ocupacao (CBO) das funcoes exercidas por Auxiliares
Administrativos e Escritorio:

CBO 4110 - Agentes, assistentes e auxiliares
administrativos

Descricdo sumaria dos servicos: Executam servicos de
apoio nas areas de recursos humanos, administragao,
financas e logistica; atendem fornecedores e clientes,
fornecendo e recebendo informagdes sobre produtos e
servicos; tratam de documentos variados, cumprindo
todo o procedimento necessario referente aos mesmos.
Atuam na concessao de microcrédito a
microempresarios, atendendo clientes em campo e nas
agéncias, prospectando clientes nas comunidades.

Note que a funcdo de Auxiliares Administrativos e Escritério,
conforme descricdo do proprio Ministério do Trabalho, nao traz
qualquer premissa de conhecimento técnico em exercitacdo em
equipamento de informatica, microinformatica, TIC, ou
similares, mas tao somente apoio administrativo em diversas
areas, sem qualquer especificidade técnica mais apurada.

Em contrapartida, e afrontando os proprios termos do Edital,
esse Tribunal Regional Eleitoral exige dos licitantes a
comprovacao da realizacdao de servigos técnicos de informatica,
constantes do item 5 do Termo de Referéncia, como por
exemplo: “(...) c) Auxiliar a preparacao das urnas eletrénicas
para as eleicoes, tais como: limpeza, geracao de flash cards e
memodria de resultados, verificacdo, testes e autoteste das
urnas, efetuado registro de ocorréncia nestes, realizacdo de
carga de software nas urnas para uso em simulados e nas
eleicoes, troca de impressora, bateria e bobina de Urna
Eletronica; (...); e) Operacao de sistemas aplicativos
desenvolvidos para as Eleicoes Gerais de 2014, sistemas de
transmissdo de arquivos de urnas eletrénicas, incluindo
conexao a sistemas de VPN, conexdo a sistemas de
comunicacdo via satélite e configuracao de DHCP, conforme
orientacdo do TRE / Cartorio Eleitoral”

Da simples leitura da descricdo dos servigos exigidos por este
T.R.E se pode concluir que ndo se trata de atividades inerentes
a fungdo de Auxiliar Administrativo, mas sim de técnicos de
informatica com conhecimento especializado em equipamentos
da Justica Eleitoral.

E evidente a incompatibilidade do nivel técnico do funcionario
orcado pelo TRE como base de calculo do presente certame,
qual seja, Apoio em Logistica, daquele em que sera
efetivamente utilizado pela empresa a ser Contratada, Técnico
de Informatica, o que comprova a violacdao aos preceitos legais
minimos e necessarios para a contratacdao pela Administracdo
Publica.

Importante ressaltar que ainda que o instrumento convocatério
tome como base a categoria pertinente a “Apoio em Logistica”,

os servicos a serem executados e exigidos pelo Tribunal



Regional Eleitoral sdao incompativeis com esta funcdo, tendo em
vista que é publico e notodrio perante todos os licitantes, o T.R.E,
bem como os proprios Sindicatos dos Trabalhadores, que os
funcionarios alocados para apoio as Eleigdes sdo, de fato,
técnicos de informatica, e se submetem as Convencgodes
Coletivas desta categoria especifica.

(...)

Assim, mesmo tendo plena conviccdo de que sera IMPOSSIVEL
CUMPRIR AS DETERMINACOES E OBRIGAGCOES DESTE EDITAL
CONTRATANDO TAO SOMENTE “APOIO EM LOGfSTICA”, se
assim nao o fizer, em a Engetec optando pela contrataciao de
técnicos de informatica, o que é o correto para o presente caso,
o valor ira extrapolar, em muito, o valor estimado no Edital,
ferindo o principio da isonomia e igualdade de condigdes
previsto na CR/88 e Lei 8666/93.

Lado outro, caso a impugnante venha a apresentar a proposta
comercial com base no custo de Apoio em Logistica, sagrando-
se vencedora, imediatamente apds a contratacdo e iniciacdao dos
servicos a Contratada e Contratante estardao assumindo um
passivo imensuravel na Justica do Trabalho em razdao do
flagrante desvio de funcao, fato este que era de conhecimento
deste Tribunal, mas que, por omissao e falha do Edital, permitiu
a contratacao nestas condigodes.

Isso porque, conforme ja demonstrado neste petitorio, é
inegavel que os servicos contratados pelo TRE-TO sédo
atividades preponderante de técnicos de informatica
especializados, e nao atividades meramente
operacionais/administrativas.

Exigir que um_Apoio em Logistica realize fungbes de técnico
configura patente desvio de funcdao, o que implicara em
eventual condenacdao ao pagamento de todas as diferencgas
salariais, encargos trabalhistas, contribuicées sindicais, multas,
impostos de TODOS os funcionarios nesta situagao, trazendo ao
erario prejuizos incalculaveis.

Por tal motivo, é de suma importancia que a presente Comissao
de Licitacdao reveja sua decisdao para determinar a retificacao do
Edital, tanto em seu item 9.2 como no item 4.4 do Termo de
Referéncia, a fim de inserir a atividade correta de Técnico como
base de calculo do custo estimado para o presente contrato.

Por sua vez, a Coordenadoria de Sistemas Eleitorais e Logistica- COSEL -, setor
demandante, assim se manifestou:

Ante a impugnacao apresentada pela empresa ENGETEC
TECNOLOGIA S/A, na qual alega que as atividades descritas nas
alineas “c” e “e” do item 5.1.1 do Termo de Referéncia devem
ser exercidas de forma preponderante por técnicos de
informatica especializados, informo que os referidos
argumentos da empresa impugnante nao merecem prosperar,
pois as atividades previstas para os profissionais a serem
contratados sdao compativeis com a categoria estabelecida no
item 4.4 do Termo de Referéncia, ou seja, Auxiliar de Apoio as
Eleicoes, e nao exige, conforme sera demonstrado abaixo,
conhecimento especializado em informatica:

1) Atividades citadas na alinea “c” do item 5.1.1 do Termo de
Referéncia - Auxiliar na preparacdo das urnas eletronicas
para as eleigdes:



. LIMPEZA: esta atividade NAO requer qualquer
especializacdo técnica em informatica para ser realizada:
retirar urna da caixa, limpar poeira e restos de etiquetas
e lacres existentes na urna, colocar urna na caixa;

. GERACAO DE FLASH CARDS E MEMORIA DE
RESULTADO: neste item é importante esclarecer que
flash card e memodria de resultado sdo dispositivos de
armazenamento de dados tipo pen drive usados pela
urna para codpia e leitura de dados e programas, tendo
em vista que por motivos de seguranca ela NAO dispoe
de qualquer outro mecanismo de transferéncias de
dados, substituindo os antigos disquetes. Para auxiliar
na geracao (copia/leitura) destes dispositivos basta que
o contratado tenha conhecimento basico do WINDOWS;

. VERIFICA(;i\O, TESTE E AUTOTESTE DAS URNAS:
para automatizar os servicos a Justica Eleitoral
desenvolveu um sistema para efetuar o teste de todos os
dispositivos da urna, este sistema é carregado para uma
flash card/memoéria de resultado (pen drive). Para isso,
a urna é retirada da caixa, a flash card com o sistema é
colocado na urna e esta é ligada e seus componentes sdo
testados através de mensagens exibidas para o usuario,
tais como: pressione as teclas de 1 a 9, BRANCO,
CORRIGE e CONFIRMA, pressione CONFIRMA se o beep
emitido pela urna esta audivel, verifique se o relatdrio
impresso pela urnas esta legivel e pressione CONFIRMA,
verifique se as mensagens apresentadas na tela estdao
legiveis e pressione CONFIRMA, etc. Todo o
procedimento tem este mesmo grau de dificuldade,
podendo ser realizado pro qualquer pessoa que saiba
LER as mensagens apresentadas pela urna, NAO sendo
necessaria qualquer especializacdo em informatica para
isso, em seguida a urna é embalada;

. REGISTRO DE OCORRENCIAS: apdés os testes
mencionados acima a urna imprime um relatoério,
indicando qual(is) componente(s) nao passaram nos
testes, esta informacdao também é gravada na flash
card/memoéria de resultado inserida com o sistema de
teste. Apos os testes em todas as urnas da zona eleitoral
esta flash card/memoria de resultado é lida num
computador, onde é feito automaticamente todos os
registros de ocorréncias nas urnas. Para esta atividade
basta saber inserir e abrir um pendrive no computador;

. REALIZACAO DE CARGA DE SOFTWARE NAS URNAS
PARA USO EM SIMULADOS E NAS ELEICOES: como
mencionado anteriormente toda transferéncia de dados
da urna e para urna é feita através de flash
card/memoéria de resultado. Assim para carga de
qualquer software na urna, seja de simulado ou da
eleicao oficial, basta copiar os programas e dados para
estes dispositivos de armazenamento, desembalar a
urna, colocar estes dispositivos nela, ligar e seguir todas
as mensagens que aparecem na tela da urna eletrdnica,
ao final a urna esta pronta para utilizacdo em simulados
e nas eleicoes. Como pode ser visto, para esta atividade
basta que o contratado saiba LER e tenha conhecimento
basico em WINDOWS para executar a copia/leitura dos
dados a serem carregados na urna;

. TROCA DE IMPRESSORA, BATERIA E BOBINA DA
URNA ELETRONICA: a impressora da urna eletronica e
um maddulo encaixado na urna e preso por um parafuso.
Para sua troca, basta soltar o parafuso e puxar o mddulo
impressor que esta na urna, em seguida encaixe o novo



moddulo impressor na urna e aperte o parafuso. Na troca
da bobina de papel do moédulo impressor da urna, basta
soltar o parafuso-borboleta (sem uso de ferramenta) que
prende a bobina ao médulo impressor, retirar a bobina
antiga, colocar a nova e apertar o parafuso-borboleta. A
bateria da urna fica num compartimento fechado por
uma tampa com duas travas laterais, que devem ser
destravadas (manualmente) para a acesso a bateria
antiga, em seguida a bateria antiga é desconectada da
urna e a nova é conectada, colocada no compartimento e
a tampa recolocada. Para esta atividade o contratado
NAO necessita de qualquer conhecimento em
informatica.

E importante ressaltar que as atividades descritas acima fazem
parte da logistica de preparacdo das urnas para as eleigdes, o
que se enquadra PERFEITAMENTE nas atividades previstas para
o cargo pretendido e citado no item 4.4 do Termo de Referéncia,
“apoio em logistica”.

Registre-se, ainda, por oportuno, que os contratados apenas
auxiliarao os servidores da Justica Eleitoral na execugdao dessas
atividades.

2) Atividades citadas na alinea “e” do item 5.1.1 do Termo de
Referéncia - Operacdao de sistemas aplicativos desenvolvidos
para as Eleigoes Gerais de 2014:

. SISTEMAA DE TRANSMISSAO DE ARQUIVOS DE
URNAS ELETRONICAS: ap6s o encerramento da votagdo a
urna eletronica imprime os boletins de urna com os
resultados da votacao e grava estes resultados na midia
de resultado, que é um dispositivo de armazenamento
tipo pendrive conectado a uma porta USB da urna, o qual
é retirado e encaminhado ao local de transmissdo. E
importante frisar que_ as atividades descritas até o
momento neste item NAO sdo realizadas pelo contratado
e sim pelos nlesérios, cidadaos convocados pelo Juiz
Eleitoral que NAO necessitam ter qualquer conhecimento
em informatica para fazer esta operacdao. As memdrias
de resultado encaminhadas pelos mesarios sao
transmitidas usando o sistema TRANSPORTADOR que é
um aplicativo desenvolvido pela Justica Eleitoral, que Ié
os dados da memadria de resultado inserida numa porta
USB do computador e transmite para os computadores
no TRE. Para esta atividade basta que o contratado
tenha conhecimento basico em WINDOWS para executar
o programa TRANSPORTADOR e proceda a insercao das
memorias de resultado na porta USB do computador;

. CONEXAO A SISTEMAS VPN, CONEXAO A SISTEMAS
DE COMUNICAGCAO VIA SATELITE E CONFIGURACAO
DHCP, CONFORME ORIENTACAO DO TRE / CARTORIO
ELEITORAL: para que o sistema TRANSPORTADOR possa
enviar os dados dos resultados da votacdao de uma urna
para os computadores no TRE, é necessario que o
computador em que este esta instalado esteja conectado
a uma rede de comunicacdo de dados. Para esta
conexao, os servidores do Cartorio Eleitoral irdo orientar
e fornecer as informagdes que devem ser digitadas para
transmissdo. E importante destacar que os Cartérios
Eleitorais NAO dispoem de pessoal técnico especializado
em informatica, mas estes sdo capazes de orientar e
repassar as informacoes e procedimentos necessarios a



transmissao, tendo em vista que para esta atividade
basta que se tenha conhecimento basico em WINDOWS.

Verifica-se que as atividades descritas na alinea “e”, tratam de
uso de sistemas da Justica Eleitoral e se enquadra
PERFEITAMENTE nas atividades previstas para o cargo
pretendido e citado no item 4.4 do Termo de Referéncia, “apoio
administrativo”.

Por fim, vale ~ressaltar que TODAS as atividades descritas no
item 5.1.1, NAO sao de exclusiva execugcdao por parte dos
contratados, elas podem ser realizadas por servidor requisitado
ou colaborador eventual requisitados pelo Juiz Eleitoral, os
quais NAO tem como pré-requisito o conhecimento
especializado em informatica, dependendo da disponibilidade
da equipe de cada Cartorio Eleitoral.

Ante as informacOes prestadas quanto as atividades a serem
executadas pelos contratados, pode se verificar que se
enquadram TOTALMENTE no cargo definido no item 4.4 do
Termo de Referéncia, NAO tendo qualquer fundamento o
argumento apresentado pela empresa que se trata de atividade
estritamente técnica a ser desenvolvida por profissional
especializado em informatica.

Apos leitura e detida andlise dos dispositivos editalicios e diante do detalhado
parecer do Setor Técnico deste Tribunal, o qual acolho na integra, resta claro
que os servicos especificados no item 5.1.1 do Termo de Referéncia, a
serem desempenhados pelos contratados, nao exigem de maneira alguma
conhecimentos especializados em informatica, e se amoldam
perfeitamente a categoria estabelecida no item 4.4 do supracitado Termo
de Referéncia (Auxiliar de Apoio as Eleigcoes).

Por conseguinte, conclui-se que nado assiste razao a empresa impugnante,
sendo, portanto, descabida qualquer alteracao do Instrumento Convocatorio.

3 - DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, CONHECO do pedido de impugnacao apresentado
pela empresa ENGETEC TECNOLOGIA S/A, no processo licitatério referente ao
Pregdao Eletronico n°. 59/2014, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, ao
tempo que ratifico a data (21/07/2014) e o horario (09:00h) para abertura do
certame.

Palmas, 18 de julho de 2014.

JOSE DE OLIVEIRA CASTRO JUNIOR
Pregoeiro do TRE-TO



