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Senhor Diretor Geral,
1. O Consetho Regional de Administraglio do Toganting, criado pela Let n° 4.769, de 09

de setembro de 1963, regulamentada pelo Decreto n® §1.934, de 22 de dezembro de 1.967, ¢ uma
Autarquia com z finalidade de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercieio da profissio de

Administrador na jurisdic#o do Tocantins,

2 Assim, esta Awarquis tomou conhecimento do Edital do Pregdo Eletrdmico n®
44/2011, de 21 de Novembro de 2011, onde esse Orgiio tornou piiblica a realizagiio de Licitacko, na
modalidade pregdo, forma eletrdnica, tipe menor prego por lote para comtratagdo de empresas
especiatizadas na prestaclio de servicos de apoio admtinistrative (recepelo, limpeza, assein e
conservagio gic.). Observamos que 0s requisitos exigidos das empresas participantss da licitago, pela
descrigio sumdriz das atividades, pertencem aps campos de atwagfo privativa do Administrador,
prevista no art.2® da lei 4769/65 e art. 12 do Decrste 61.934-,

3. Abaixo transcrevemos a descricio das atividades dos cargos, conforme Edital:
Especialidade: prestagiio de servigos de apoio adwministrativo:

- atifice, servente, gargom/garconete, copeira, recepeionista, auxiliar administrativo e de almoxarifado
¢ téenico em sadde bueal.

104 SUL - Conj. 1 - Rua SE 01 - Lote 25, Salgs-ﬂﬁm Leantro Empresarial Norte - Centro, Palmas-T0 7/ CEP:
77.020.014
Telefax: {63} 3215-1240/ www.eiatg.org.br/ atendimento@crato.org. br



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO No. 44/2011

PROCESSO N°. 1402/2011 .
IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
TOCANTINS

1 - RELATORIO

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACKO DO TOCANTINS - CRA-TO,
mediante o doc. PAE n®. 20.724/2011, apresentou impugnagao ao ato
convocatério do Pregd@o Eletronico no. 44/2011, requerendo a inclusio de
exigéncia de prévia apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica fornecido
pelo CRA, sob o argumento de que as atribuicBes dos cargos constantes no
Termo de Referéncia sdo privativas de Administrador.

E o breve relato.
2 - DA ANALISE

Inicialmente, convém mencionar que a presente impugnacgdo foi protocolizada na
data de 29/11/2011, ou seja, dentro do prazo de até dois (02) dias Uteis
anteriores a sessdo pulblica, que tem data de abertura prevista para o dia
05/12/2011, e seguiu o rito estabelecido no instrumento convocatdrio, uma vez
que pretende questionar regras editalicias expressamente identificadas.

Nesses termos, recebo o pedido de impugnagido e passo & andlise de suas
razoes.

Conforme relatado, a pretensa licitante aduziu que o Edital do Pregdo Eletrbnico
n°. 44/2011, ao ndo exigir atestado de capacidade técnica fornecido pelo
CRA esta eivado de ilegalidade, pois as atribuigdes do artifice, servente,
garcom, copeira, recepcionista, auxiliar administrativo, auxiliar de
almoxarifado e técnico em salGde bucal, constantes no Edital, sdo
privativas de Administrador, nos termos da Lei n®°. 4,769/65 . Z

Vejamos o que o Edital estabelece acerca das atribuicbes dos postos a serem
contratados, bem como as atribuicdes do Administrador constantes na Lei no.
4.769/65:



Edital do Pregio Eletronico n°. 4412011

Termo de Referéncia
{(...)

5.1.1 Descricdo das Atividades e Competéncias

Artifice de Manutencio em

Geral

a) Executar pequenos reparos;

b) Manutenc¢ao e instalacoes nas redes hidraulica, elétrica e sanitaria, tais

como substituicdo de tomadas, luminarias, reatores, lampadas, torneiras;

¢) Manutencéo e operacionalizacao da telefonia, audio e video;

d) Realizar pequenos consertos no mobiliario, bem como montar e

desmontar moveis;

€) Rebocar e pintar pequenos espacos;

f) Engraxar e lubrificar portas, grades, basculantes, janelas;

g) Zelar pela conservacido dos materiais e equipamentos e outros

assemelhados submetidos a sua guarda;

h) Deslocar-se, a cargo da Contratada, para as Zonas Eleitorais do interior,

a interesse da Administragdo, para realizar servicos descritos nas alineas
a “g” deste item;

i) Inspecionar os ralos de escoamento, de captacdo de aguas pluviais e

caixas de gordura;

i) Consertar, quando ocorrer, vazamentos em tubulacdes hidraulicas,

torneiras, registros, valvilas de descarga, rabichos e sifoes;

K) Realizar outras atividades pertinentes ao servigo de manutenc¢io predial;

I} Observar a disciplina e horario de trabalho;

m) Tratar com urbanidade as pessoas; e

n) Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da fungao.

Item 1

Servente (Auxiliar de
Manutencéo Predial) Item 2

a) Auxiliar nos servicos de manutencéo e instalagies nas redes hidraulica,
elétrica e sanitaria, tais como substituicio de tomadas, luminarias,
reatores, [ampadas, torneiras;

b) Auxiliar nos servigos de manutencio e operacionalizacio da telefonia,
audio e video;

c) Auxiliar nos servicos realizacdo de pequenos consertos no mobiliario,
bem como na montagem e desmontagem de méveis;

d) Auxiliar nos servigos de reboco e pintura de pequenos espacos;

e) Auxiliar nos servigos de engraxe e lubrificacio de portas, grades,
basculantes, janelas;

f) Zelar pela conservacdo dos materiais e equipamentos e outros
assemelhados submetidos a sua guarda;

g) Deslocar-se, a cargo da Contratada, para as Zonas Eleitorais do interior,
a interesse da Administracao, para auxiliar na realizacio servicos descritos
nas alineas “a” a “g” do posto de Artifice de Manutencio em Geral;

h) Auxiliar na inspecao dos ralos de escoamento, de captacdo de aguas
pluviais e caixas de gordura;

i) Auxiliar no conserto, quando ocorrer, de vazamentos em tubulacées
hidraulicas, torneiras, registros, valvulas de descarga, rabichos e sifées;

j) Auxiliar na realizacdo de outras atividades pertinentes ao servico de
manutencgdo predial;

k) Observar a disciplina e horario de trabalho;

) Tratar com urbanidade as pessoas; e

m} Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da fungao.

Copeira Item 3

a) Preparar café para os servidores e visitantes e distribui-los nos locais e
horarios indicados, de acordo com solicitac&o do Gestor do Contrato;




b) Manusear e preparar bebidas;

c) Verificar a quantidade de produtos em estoque;

d) Manter os utensilios de copa devidamente organizados, guardados,
limpos e higienizados, com a esterilizacdo das xicaras, copos, talheres,
pratos, panelas, potes e demais utensilios de copa e cozinha, toda vez que
forem utilizados;

e) Manter o ambiente da copa sempre limpo, higienizado e organizado, bem
como os equipamentos, eletrodomésticos e utensilios dos setores;

f) Preparar alimentos sempre que solicitado;

g) Evitar danos e perdas de materiais;

h) Zelar pelo armazenamento e conservag¢io dos alimentos;

i} Relacionar e enviar 3 Administracdo relacéo de faltas e necessidades de
utensilios, material de limpeza, produtos alimenticios, tempestivamente;
j) Requisitar utensilios, equipamentos e produtos de limpeza;

k) Esterilizar as xicaras, copos, talheres e garrafas térmicas, sempre que
forem utilizados;

1) Executar outras atividades necessarias e pertinentes aos servigos de
copa; :
m)Executar lavagem geral dos pisos, paredes azulejadas e esquadrias das
copas;

n) Apontar consertos necessarios a conservacéio de bens e instalagdes,
providenciando, se for o caso, a sua execucao;

o) Observar a disciplina e horario de trabalho;

p) Tratar com urbanidade as pessoas;

q) Demonstrar capacidade de organizacéo;

r) Manter-se uniformizado e

s) Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da funcao.

Garcom/Gar¢conete Item 4

a) Atender os gabinetes e secretarias, servindo e manuseando bebidas e
alimentos, tais como agua, café e cha, de acordo com horarios
preestabelecidos e nas ocasides solicitadas;

b) Supervisionar os métodos operacionais da copa, certificando-se das
condigdes de higiene do local;

c) Servir agua e café durante as Sessoes Plenarias;

d) Requisitar material de apoio (copos, xicaras, garrafas térmicas);

e) Repor aguas nos frigobares, geladeiras e bebedouros;

f) Zelar pelo armazenamento e conservacao dos alimentos manuseados;
g) Efetuar a organizacao do local de trabalho;

h) Providenciar os pedidos dos clientes;

i} Efetuar o recolhimento de bandejas, xicaras, copos, garrafas térmicas,
jarras e demais utensilios;

j) Auxiliar nas limpezas simples;

k) Zelar pela conservacio e pela limpeza de equipamentos e de utensilios
utilizados;

I} Zelar pela ordem e seguranga do local;

m)Manter a higiene e o asseio em seu local de trabalho;

n) Observar a disciplina e horario de trabalho;

o) Tratar com urbanidade as pessoas; e

p) Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da funcédo.

Recepcionista Item 5

a) Recepcionar, orientar e encaminhar o piblico em geral;

b) Atender ao visitante, servidores, usuario e contratados, indagando suas
pretensodes, para informa-los conforme seus pedidos;

c) Prestar informacodes ao piblico sobre localizagido de pessoas ou
dependéncias da reparticio;

d) Solicitar a utilizacdo correta do cracha de identificacdo aos servidores e
usuarios;

e) Atender ligagbes telefonicas;




f) Receber, anotar e transmitir recados;

g) Controlar a entrada e saida de pessoas, exigindo e/ou fornecendo,
quando for o caso, identificacio ou autorizagdo para o ingresso e circulagéo
nas dependéncias do Contratante, registrando os respectivos dados no
sistema;

h) Observar as normas de comportamento profissional e as técnicas de
atendimento ao pablico, bem assim cumprir as normas internas do érgdo;
i) Zelar pela preservacéo do patrimdnio do Tribunal sob sua
responsabilidade, mantendo a higiene, a organizacdo e a aparéncia do local
de trabalho, solicitando a devida manutencio, quando necessario;

j) Guardar sigilo de assunto pertinente ao servigo;

ik} Levar ao conhecimento da Administragdo, imediatamente, qualquer
informacio considerada importante e/ou irregularidades verificadas;

1) Organizar informacoes;

m)Demonstrar capacidade de comunicacdo oral e escrita;

n) Cuidar da aparéncia e higiene pessoal;

0) Ser pontual, apresentar-se e permanecer devidamente uniformizado({a)
no posto de trabalho;

p) Demonstrar atencio, paciéncia, educacio e cordialidade; e

q) Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da funcgio.

Auxiliar Administrativo Item 6

a) Auxiliar na execucgio dos trabalhos para a elaboracdo de planilhas
gerenciais e relatérios;

b) Auxiliar as atividades relacionadas ao levantamento e organizacdo do
acervo documental;

c) Prestar assisténcia na elaboracio e encaminhamentos de oficios,
memaorandos, certidoes e outros documentos;

d) Auxiliar na preparacdo de documentos relativos aos assuntos
administrativos;

e) Cadastrar documentos em sistema de gerenciamento eletronico de
documentos;

f) Realizar pesquisa em sistemas informatizados de gerenciamento de
documentos, controle de estoque, quanto ao acesso, armazenamento,
acondicionamento de materiais e validade dos produtos estocados;

g) Auxiliar no controle de entrada e saida de materiais;

h) Auxiliar no controle dos materiais em desuso ou inserviveis;

i) Auxiliar a conferéncia peridodica dos bens patrimoniais;

j) Guardar sigilo de assunto pertinente ac servigo;

k) Organizar informacoes;

I) Cuidar da aparéncia e higiene pessoal;

m)Ser pontual, apresentar-se e permanecer devidamente uniformizado(a)
no posto de trabalho;

n)} Demonstrar atencao, paciéncia, educacio e cordialidade; e

o) Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da funcao.

Auxiliar de Almoxarifado Item 7

a) Recepcionar, conferir € armazenar produtos e materiais no
almoxarifado;

b) Auxiliar no lancamento da movimentacao de entrada e saida de
materiais;

c) Aferir a quantidade dos materiais em estoque e verificar as condigdes de
armazenamento (logistica);

d) Distribuir material entre as unidades que compéem o TRE-TO, na Capital
€ nas Zonas Eleitorais localizadas no interior do Estado;

e) Preparar material a ser expedido;

f) Organizar e limpar o estoque de materiais;

g) ‘Auxiliar a contagem fisica do estoque quando da ocorréncia do
inventario geral;

h) Observar a disciplina e horario de trabalho;



i) Cuidar da aparéncia e higiene pessoal;

j) Ser pontual, apresentar-se e permanecer devidamente uniformizado(a)
no posto de trabalho;

k) Tratar com urbanidade as pessoas; e ‘

1) Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da funcao.

Técnico em SalOde Bucal Item 8

a) Orientar os pacientes sobre higiene bucal;

b) Organizar a agenda clinica, marcando e confirmando consultas;

¢) Manter em ordem arquivo/documentacdo odontoldgica;

d) Preencher e anotar fichas clinicas;

e) Auxiliar no atendimento do paciente;

f) Preparar e organizar instrumental e materiais necessarios;

g) Manipular materiais de uso odontolégico;

h) Proceder a conservacao e 3 manutengio do equipamento odontoldgico;
i} Proceder a limpeza e a esterilizacdo do instrumental odontolégico;

j) Preparar o paciente para atendimento; )

k) Auxiliar o profissional odontélogo, com os equipamentos de
instrumentacao, junto a cadeira odontologica;

1) Participar das atividades de educacio, prevencio e controle das doencas
bucais;

m)Realizar a atencao integral em salde bucal {(promocao, prevengao,
assisténcia e reabilitac&o) individual e coletiva, segundo programacio e de
acordo com suas competéncias técnicas e legais;

n) Sob a supervisao da Odontéloga do TRE-TO, realizar procedimentos
preventivos, individuais e coletivos, nos usuarios para o atendimento
clinico, como escovacéo supervisionada, evidenciagio da placa bacteriana,
aplicagdo topica e fliior, selantes, raspagem, alisamento e polimento,
bochechos com fl{ior, entre outros; )

o) Instrumentalizar e auxiliar a Odontdloga do TRE-TO nos procedimentos
clinicos;

p) Acompanhar, apoiar e desenvolver atividades referentes a satde bucal;
q) Participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado
funcionamento do Consultério Odontolégico do TRE-TO;

r) Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio
da funcgio.

()

LET N°. 4.769/65
(...)

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida,
como profissio liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatarios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermediaria, direcio superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantacio,
coordenacio e contrdle dos trabalhos nos campos da administracio, como
administracdo e selecio de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, relacbes piblicas,
administracdo mercadoldgica, administracio de produgdio, relacdes
industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos }Z
quais sejam conexos;

(.r)

Apobs leitura das exigéncias editalicias e do art. 2° da Lei n°. 4.769/65, resta
evidente que as atribuicdes do artifice, servente, gargom, copeira, recepcionista,



auxiliar administrativo, auxiliar de almoxarifado e técnico em saude bucal,
constantes no Edital, claramente, ndo se moldam as atividades profissionais
privativas de Administrador, conforme alegado na inicial.

Registre-se que as atividades privativas de Administrador sdo bem mais
complexas do que as estabelecidas no Edital.

Ademais, cabe ressaltar que as exigéncias de atestado de capacidade técnica,
visado pelo CRA, e inscricdo perante o referido Conselho, sdo obrigatérias apenas
e tdo somente quando a atividade-fim da empresa envolve o exercicio de
atribuicdes privativas de administrador, requisitando a atuagdo cogente desse
profissional, o que ndo é o caso da presente licitagao.

Para corroborar o entendimento acima, transcrevo as seguintes decisdes
judiciais:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAQ. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA
EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razéo pela
qual as empresas de seguranga e vigilincia n3o se sujeitam a registro no Conselho
Regional de Administragao.

2. E invalida disposigdo editalicia que condiciona a participagio dessas empresas no
certame a apresentacdo de certiddo comprobatéria de sua inscrigdo perante 0 CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo nio estio
inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranca._As empresas de
limpeza e conservacao nao estio sujeitas & inscricio no CRA pois na afividade bisica
ndo exige a presenca de profissicnais de Administragdo.

3. Remessa oficial improvidas. (Grifamos.) (TRF 1* Regidao, REO n° 200131000002295, DJ
de 18.06.2004.)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA PUBLICA FEDERAL (INFRAERO).
CONTRATAGAQ DE EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVA(;AO EXERCICIO DE
ATIVIDADE DELEGADA PELO PODER PUBLICO. ADEQUAGAC DA VIA MANDAMENTAL.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ.
ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A realizagio de licitagdo para aquisigio de bens e servigos por parie de empresa
pUblica federal ndo constitui ato de gestio, mas exercicic de afividade delegada pelo
Poder Pulblico, razdo pela qual os ates do Presidente da Comissdo de Licitagiio sio
passiveis de impugnacao pela via mandamental. Preliminar de inadequagio da via eleita
rejeitada.

2. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela
qual a5 empresas de limpeza e conservagdo nio se sujeitam a registro no Conselho
Regional de Administragio.

3. E invalida disposic3o editalicia que condiciona a participacio dessas empresas no
certame a apresentacéo de certiddo comprobatéria de sua inscrigio perante o CRA.

4, Apelagédo ¢ remessa oficial improvidas. (Grifamos.) (TRF 12 Regido, AMS n°
200139000011593, DJ de 30.06.2004.)

ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A PRESTAGCAQ DE
SERVICOS, CONSERVAGAO E LIMPEZA DE EDIFICAGOES E CORRELATOS -

DESNECESS!DADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO.

. Empresa cuja atividade basica & a prestagio de servigos, conservacido e limpeza de
edificacdes e correlatos, nio exercendo atividade-fim na drea de administracao, ndo esta
sujeita a fiscalizagfio pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

li. A lavratura de auto de infragdo contra firma nio sujeita a fiscalizagio do CRA, em
razéo de sua atividade precipua, contrariando os arts. 5% ll, e 37, caput, da CF, extrapola
o principio da legalidade que deve nortear toda a atividade administrativa.




lll. Apelagio e remessa necessaria improvidas. {Grifamos.) (TRF 22 Regido, AMS n° 39728,
DJ de 27.03.2002.)

No mesmo sentido é o entendimento do TCU:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N° 13/2007.
CLAUSULAS RESTRITIVAS A AMPLA COMPETIGAQ. PROCEDENCIA. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULAGAQ DO CERTAME.

1. E vedada a exigéncia de registro de atestado de capacitagio técnica e
profissional em area de atuagdo incompativel com o objeto da licitagdo. (TCU,
Acdrddo n® 2.655/2007, Plenario, Rel. Augusto Nardes.)

3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que a Impugnacao apresentada pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO TOCANTINS, no processo licitatério referente
ao Pregdo Eletrbnico n°, 44/2011, néo procede, motivo pelo qual nego
provimento, ao tempo que ratifico a data (05/12/2011) e o horario (15:00h) para
abertura do certame.

s, 2 de dezembro de 2011.

José Barroso de‘Oliveira Neto
Pregoeiro do TRE-TO



